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Sa laser du ANDTS-strategin

Lidkopings kommuns strategi for det ANDTS-forebyggande arbetet ér
indelat 1 tre avsnitt och &r tankt att verka som en kunskapsbas, riktning och
stod till det praktiska arbetet som utfors.

Orienterande avsnitt

I det orienterade avsnittet beskrivs bakgrunden till strategin, koppling till
andra styrdokument, beskrivning av mélgrupper och vilka aktoérer som
berdrs av strategin.

Det kunskapshdjande avsnittet ska bidra till 6kad kunskap om den lokala
situationen och problembilden och grunderna i preventionsarbetet, sa som
preventionstriangeln samt risk- och skyddsfaktorer.

Det ér 1 det operativa avsnittet som dvergripande mal och prioriterade
insatsomraden for kommunens ANDTS-forebyggande arbete beskrivs. Har
beskrivs dven kommunens organisation och struktur kring det ANDTS-
forebyggande arbetet samt hur strategin ska foljas upp.
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Orienterande avsnitt

Bakgrund

I Lidkopings kommun ska alla invanare ges jdmlika forutséttningar till ett
gott liv med god och jamlik halsa, trygghet och sociala sammanhang oavsett
bakgrund eller bostadsomride. Allt fler far en battre hdlsa och dkade
forutséttningar att leva ett gott liv men skillnaderna i hilsa 6kar bland
invanarna i kommunen. Flera faktorer som bidrar till skillnaderna i hélsa
finns inom ANDTS-omrédet (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar) och dr faktorer som gar att paverka genom ett fraimjande och
forebyggande arbete. Darfor ar fragorna om ANDTS en viktig del i
kommunens arbete med social hdllbarhet och folkhilsa.

Det handlar om att arbeta med de risk- och skyddsfaktorer som har en
inverkan pd ménniskors ANDTS-konsumtion bade direkt och indirekt.
Anvindning av ANDTS péverkar och hinger dven ithop med manga andra
problemomraden pa samhélls-, grupp- och individniva, exempelvis
otrygghet, vald i1 néra relation, psykisk ohélsa och kriminalitet. Det lokala
arbetet med dessa problemomraden ska ocksé ses som ANDTS-
forebyggande och vice versa.

Arbetet kriaver en samverkan mellan olika aktdrer och insatser pa flera
nivaer i samhillet eftersom ohélsa, skador och problem till f6ljd av
anvindning av ANDTS inte bara drabbar den enskilde utan dven anhdriga
och samhillet i stort. For att det ANDTS-forebyggande arbetet ska kunna
bedrivas pa ett effektivt sdtt i kommunen behovs ett strukturerat arbetssitt
med en gemensam problembild, gemensamma mal, en tydlig organisation,
ett arbete som baseras pa basta tillgéngliga kunskap och uppfoljning.
ANDTS-strategin anger riktningen for kommunens ANDTS-forebyggande
arbete och ska bidra till de 6vergripande malen med den nationella ANDTS-
politiken.

ANDTS-forebyggande arbete fran nationell till
lokal niva

ANDTS-forebyggande arbete bedrivs pa nationell-, regional- och lokal niva.
Regeringen ar ytterst ansvarig for den nationella ANDTS-politiken och r
2022 antogs strategin "En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025”. Strategin
beskriver riktning och mal for arbetet med ANDTS och bygger pa de
overgripande malen for ANDTS-politiken,
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VEtt samhdlle fritt fran narkotika och dopning, minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat
tobaksbruk” (prop. 2010/11:47)

"Att minska skadeverkningarna av overdrivet spelande”
(prop. 2002/03:35).

ANDTS-strategin trycker pa att jimlikhets- och jamstalldhetsperspektivet
ska stédrkas ytterligare samt att skyddet for barn och unga ska genomsyra
ANDTS-arbetet pé alla nivaer. Barnkonventionen, som &r svensk lag,
starker barnets ratt till liv, utveckling och skydd fran narkotika och
drogmissbruk. ANDTS-strategin dr uppdelad i sju langsiktiga mal. For sex
av dessa mal har kommunen en central roll.

Mal 1. Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Mal 2. Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

Mal 3. Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om
pengar ska minska.

Mal 4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel
om pengar ska successivt minska.

Mal 5. Personer med missbruk eller beroende ska utifrén sina forutsittningar
och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

Mal 6. Antalet personer som dor och skadas pé grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar ska minska.

Figur 1, Den nationella ANDTS-strategins sex malomraden ddr kommuner har en central roll.

Staten ansvarar bland annat for lagstiftning. Négra exempel pa lagar som ar
kopplade till ANDTS-politiken &r alkohollagen (2010:1 622),
narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen om tobak och liknande produkter
(2018:2088) men dven socialtjdnstlagen (2001:453) och hilso- och
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sjukvardslagen (2017:30). Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Lénsstyrelserna ér viktiga aktorer pa nationell niva.

Pé regional nivé bér Lansstyrelserna ansvaret att samordna det ANDTS-
forebyggande-arbetet. Det sker bland annat genom kunskapsspridning och
stod till lokala och regionala aktorer. Kommuner och regioner bér
gemensamt ansvar for stora delar av den offentliga verksamheten och méter
ménniskor i vardagen vilket innebdr att de har ett huvudansvar for det
hilsoframjande och forebyggande arbetet, alkohol- och tobakstillsyn samt
for vard och stodinsatser pa lokal niva. Andra viktiga aktorer pa lokal niva
ar bland annat polisen, niringslivet och civilsamhéllet.

Koppling till andra kommunala styrdokument

Strategin for ANDTS-forebyggande arbete ska ses som ett stod for att
konkretisera arbetet mot malen i styrkorten 2024-2027 med sarskilt fokus pa
mal 3, tryggt, sjalvstandigt och utvecklande liv. ANDTS-arbetet dr dven en
viktig del 1 kommunens arbete mot malen 1 Agenda 2030 och
Haéllbarhetsprogrammet med fokus pd malomradena nedan.

¢ Invanarna i Lidkdpings kommun kénner sig trygga.

Sunda livsvillkor

* Invénarna i Lidkdping har en god och jamlik hélsa.
*Invanarna i Lidkopings ges forutséttningar att nd sin fulla potential och att bidra till samhaéllets utveckling.
* Invanarna i Lidkdpings kommun har jamstillda och jamlika uppvéxt- och livsvillkor.

«I Lidk6pings kommun tar vi effektivt tillvara pd méanniskors férmaga, initiativ och kompetens.

Det ANDTS-forebyggande arbetet dr som tidigare ndmnt néra
sammankopplat med ménga olika omraden och inkluderas pé olika sétt 1
andra styrande dokument pd olika nivd 1 kommunen. Exempel péd sddana
styrande dokument ar:

e Liégesbild och atgirdsplan for det brottsforebyggande arbetet
e Plan for Social valfard

e Riktlinje for alkoholservering

e Handlingsplan ANDTS, Omrade grundskola

e Atgirdande insatser vid droganviindning, Omride gymnasium
e Arbetsmiljopolicy
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Malgrupper

Strategins malgrupp dr kommunens alla invdnare men for att kunna gora
prioriteringar i arbetet ar det viktigt att ha med sig ett livsloppsperspektiv.
Det innebér att fokusera pa hur individers livsvillkor och levnadsvanor
under en fas 1 livet paverkar hélsan i senare faser.

Det mest effektiva i det forebyggande arbetet utifrén ett livsloppsperspektiv
ar att minska antalet som borjar anvédnda alkohol, narkotika, dopning, tobak-
och nikotinprodukter eller spela om pengar. Darfor dr barn och unga, deras
vardnadshavare och professioner som méter barn och unga tre prioriterade
malgrupper i det ANDTS-forebyggande arbetet. Genom att fokusera pa barn
och unga som malgrupp sékerstéller kommunen att barns réttigheter enligt
barnkonventionen respekteras och frimjas.

Det behdver dven finnas ett fokus pa att minska riskkonsumtion av ANDTS
eftersom konsekvenserna av ett problematiskt bruk kan komma langt fram 1
tiden. Darfor kan dven insatser mot den vuxna delen av befolkningen ha god
effekt pa det forebyggande arbetet.

Personer som redan dr i ett skadligt bruk eller beroende dr en méalgrupp som
sarskilt behover synliggoras och som ar sarskilt utsatt. Kommunen bar ett
ansvar for att dessa individer ska métas av vard, stod och behandling som é&r
sammanhallen, samordnad och tillgdnglig.

I det ANDTS-forebyggande arbetet finns det &ven med ett perspektiv for
kommunen som arbetsgivare 1 strategin ddr kommunens medarbetare ir en
malgrupp.

Berorda aktorer

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen bir det 6vergripande ansvaret for att samordna och folja
upp det ANDTS-forebyggande arbetet. Flera olika ndmnder och bolag har
uppdrag som kopplar an till att forebygga anvéndning, skador och problem
inom ANDTS-omradet. Darfor berors hela kommunkoncernen av ANDTS-
strategin.

Sarskilt berorda aktorer

Inom vilfardsndmnden, bildningsndmnden, fritids- och féreningsndmnden,
kulturndmnden och milj6- och byggnadsndmnden finns verksamheter och
funktioner som é&r centrala i kommunens ANDTS-forebyggande arbete och
ar darfor sdrskilt berdrda av strategins innehall.
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Vilfardsndmnden har det yttersta ansvaret for att personer som vistas i
kommunen fér det stdd och hjilp som de behdver. Det innebir att erbjuda
stod- och behandlingsinsatser for att forhindra och minska sociala problem
och psykisk ohélsa. Men dven att arbeta for att forebygga och motverka
substansbrukssyndrom av alkohol, andra beroendeframkallande medel och
spel om pengar.

Bildningsndmnden, fritids- och foreningsndmnden och kulturndimnden har
alla ansvar for verksamheter som har sérskilt viktiga uppdrag i arbetet med
att stirka skyddsfaktorer och tidig upptickt risker for ohilsa eller ogynnsam
utveckling. Det innefattar exempelvis forskola, grundskola,
gymnasieutbildning, elevhilsa, sysselséttning, forutséttningar till en aktiv
och meningsfull fritid for alla och uppsékande och forebyggande socialt
arbete.

Milj6- och byggnadsndmnden har en viktig uppgift i arbetet med att
begrénsa tillgénglighet vad géller ANDTS. Namnden har exempelvis ett
tillsynsansvar kopplat mot:

e Alkohollagen (2010:1622)

e [Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088)
e Lag om tobaksfria nikotinprodukter ( 2022:1257)
e Lagen om rokfria miljoer

e Lagom spel (2018:1138)
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Lagesbild

Grunden i det ANDTS-forebyggande arbetet dr en god kdnnedom om hur
situationen kring ANDTS ser ut i kommunen. En samlad bild 6ver vilka
problem och utmaningar som finns och orsakerna bakom dessa skapar
forutséttningar till att prioritera rétt bland insatser och dtgirder. Kunskapen
ska bidra till att skapa likvédrdiga mdjligheter och ett tryggt samhalle for
invanare i hela kommunen. Lagesbilden bestar i huvudsak av statistik frdn
tva kallor:

e (CAN:s drogvaneundersdkning som genomfors i samverkan mellan

Vistra gotalandsregionen, Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) och kommunerna i regionen.

e Halsa pa lika villkor som &r den nationella folkhdlsoenkéten som
genomfors vartannat &r av Folkhidlsomyndigheten.

Alkohol

Alkohol ér det vanligaste berusningsmedlet i Sverige och tre av fyra vuxna
dricker alkohol ndgon gang under en manad. Andelen alkoholkonsumenter
har minskat bland personer under 50 ar, fraimst i gruppen 17-29 ar. Daremot
har det skett en 6kning av andelen alkoholkonsumenter bland 65-84 aringar.
Fortsatt ar det andd gruppen 17-29 aringar som har storst andel
“riskkonsumenter”. Alkohol kan ge skador pa kort och lang sikt och har ett
samband med manga sjukdomstillstaind men dven olika brott och
trafikolyckor.!

I Lidkoping var det ar 2022 cirka 12,7 procent av 16-84 &ringar som hade en
riskkonsumtion av alkohol. Det dr en nagot ldgre andel dn riket generellt
som ligger péd 15,5 procent. Andelen unga som dricker pa ett riskabelt sitt
har minskat i Lidkoping mellan &ren 2013 och 2022. Ar 2022 var det cirka 6
procent av niondeklassarna och 25 procent av eleverna i gymnasiet ar 2 som
intensivkonsumerat alkohol. Intensivkonsumtion definieras som att ha
druckit minst en hel flaska vin (fyra brukar starkdl, fyra burkar blanddryck
eller 25 cl sprit) vid ett och samma tillfdlle, minst en gang 1 manaden.

I CAN, Alkohol - CAN

Sidan 11 av 23


https://www.vgregion.se/can
https://www.can.se/fakta/alkohol/

Narkotika

Narkotika dr de substanser som omfattas av narkotikastrafflagen: ldkemedel
och hilsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter eller varor som med ldtthet kan omvandlas till varor
med sadana egenskaper eller effekter. All narkotika ar olaglig att anvianda,
tillverka, inneha, képa och silja.? Narkotikabruk 6kar risken for skador ur
bade ett medicinskt och socialt perspektiv. Bade sjukligheten och
dodligheten ér storre bland personer som anvénder narkotika jamfort med
ovriga befolkningen.

Cannabis (hasch och marijuana) &r den vanligaste forekommande
narkotikasorten 1 Sverige. Exempel pd andra narkotikaklassade preparat men
som inte forekommer 1 lika stor utstrdckning &r kokain, ecstacy, amfetamin,
hallucinogener och opiater. Nagra av de narkotikaklassade ldkemedel som
anvinds som berusningsmedel kan vara bensodiazepiner, somnmedel eller
lugnande medel som exempelvis Xanor och Sobril. Aven Opioider och
smartstillande ldkemedel som Tramadol och Oxycontin anvdndas som
berusningsmedel.

For att fi en bild av narkotikaanvindningen 1 kommunen f6ljs bland annat
utvecklingen av invanarnas narkotikaerfarenhet. Narkotikaerfarenheten méts
genom att svara pa fragan om man anvént narkotika ndgon gang.
Narkotikaerfarenheten bland 16-84 dringar 1 Lidk&pings kommun dr nagot
lagre dn regionen och riket generellt. Dock har narkotikaanvandningen
bland 16-84 aringar 6kat ndgot. Under perioden 2017-2020 var det 6,6
procent som anvént narkotika ndgon gang medan det under perioden 2019-
2022 var 10,9 procent. Det dr en storre andel mén &n kvinnor som har
anvént narkotika ndgon gang och det dr vanligast 1 aldersgruppen 30-44 ér.
Bland elever 1 arskurs 9 har det skett en 0kning fran 3 procent ar 2013 till 5
procent dr 2022. Medan andelen elever med narkotikaerfarenhet pa
gymnasiet istdllet har minskat frdn 12 procent ar 2019 till 7 procent &r 2022.
Mellan aren 2020 och 2022 pégick coronapandemin som begridnade ungas
vardag och sociala ssmmanhang, vilket kan vara ett svar pa den kraftiga
nedgangen av narkotikaerfarenhet bland elever pa gymnasiet.

Dopning

Med dopningsmedel avses hormonpreparat och andra ldkemedel som
anvinds for att 6ka fysisk prestation, fordndra sitt utseende eller 6ka sin
kroppsvolym. Ungefér 1 procent av midn och mindre én 0,5 procent av

2 Narkotikastrafflagen (1968:64) Narkotikastrafflag (1968:64) | Sveriges riksdag
(riksdagen.se)
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kvinnor i Sverige, har ndgon gang provat anabola androgena steroider
(AAS). 3 Bland skolelever dr det ndgot vanligare bland elever i arskurs 9,
cirka 1 procent, medan det i gymnasiet ar 2 &r cirka 0,5 procent.

Tobak- och nikotinprodukter

Tobaksrokning har stor paverkan pé hilsan och ér en av de frimsta
riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod som gar att forebygga®.
Tobaksrokning har under ldng tid minskat 1 befolkningen, bade bland mén
och kvinnor. Trots det &r det fortsatt mdnga unga som roker och det dr stora
skillnader mellan olika grupper. Snusanvidndningen har under de senaste
aren Okat efter att ha varit relativt ofordndrat en langre tid. De senaste aren
har nya produkter etablerats pd marknaden, sa som elektroniska cigaretter
(dven kallade vapes/vejps) och vitt snus.

I Lidkoping har andelen dagligrokare 1 aldrarna 16-84 ar minskat bade bland
maén och kvinnor. Det dr ungefér lika stor andelen kvinnor 1 Lidkdping som
ar dagligrokare som lanet och riket 1 stort medan andelen min som ar
dagligrokare 1 Lidkoping ligger pa lagre nivaer. Andelen mén 16-84 ar i
Lidk6ping som snusar dagligen har minskat nagot mellan aren 2017-2022
medan andelen kvinnor som snusar dagligen 6kat mellan dessa ar.

Bland unga 1 Lidk6ping har andelen som roker minskat mellan aren 2013-
2022. Forandringen dr storst bland tjejer i gymnasiet som minskat fran 42
procent till 17 procent. Bland tjejer 1 arskurs 9 har istéllet andelen rokare
okat frén 11 procent till 14 procent. Andelen unga 1 Lidkoping som anvént
e-cigaretter de senaste 30 dagarna har 6kat frdn 7 procent ar 2016 till 22
procent dr 2022. Andelen unga som snusar 1 Lidkdping okar och det &r
fortfarande fraimst pojkar som star for den konsumtionen dven om det ar
bland tjejer som dkningen dr som storst. Ar 2019 var det 12 procent tjejer i
gymnasiet &r 2 som snusat de senaste 12 ménaderna och fortfarande snusar
och ar 2022 var det 18 procent. I statistiken sdrskiljs inte tobakssnus och det
vita nikotinsnuset fran varandra sa det gér inte med sékerhet att sdga att
okningen beror pé det vita snuset.

Spel om pengar

De flesta har nagon géng spelat om pengar och dver hélften av befolkningen
16-84 ar har spelat om pengar under de senaste aret. Det dr ungefér 3-4
procent som har ndgon grad av spelproblem. Problematiskt spelande leder
ofta till allvarliga negativa konsekvenser for individen, familjen och

3 S4 hir anvinds dopningsmedel i Sverige — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)
4 Tobaksrokning och hilsorisker — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
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samhillet. Det finns ocksa samband mellan spelproblem, ekonomiska
problem, riskkonsumtion av alkohol och sdmre hilsa. Personer med
problematiskt spelande har upp till 15 gidnger hogre risk for suicid jAmfort
med befolkningen i stort.’

I Lidkoping ér det cirka 4 procent bland 16-84 aringar som har riskabla
spelvanor. Bland unga i Lidkoping dr det ungefar 24 procent som har spelat
om pengar de senaste 12 ménaderna och 5 procent med riskabla spelvanor.

Preventionsarbetets former och
nivaer

Utgéngspunkten for det forebyggande arbetet, prevention, dr att forbattra
ménniskors livsvillkor och levnadsvanor. Nagot som kraver bade kunskap
om vilka pdverkbara faktorer som kan gora skillnad och minska risker att
utveckla ett visst problem men dven ett strategiskt frimjande och
forebyggande arbete pd individ- grupp- och samhéllsniva. Lidkdpings

kommuns ska med ett kunskapsbaserat arbetssitt anvdnda sina avsatta
resurser pa basta och mest effektiva sitt.

Preventionsarbetet kan delas in i situationell och social prevention.
Begreppen situationell och social prevention anvédnds oftast inom det
brottsforebyggande arbetet men gar dven att applicera inom det ANDTS-

forebyggande arbetet.
Situationell Social
prevention prevention
syftar till att med syftar till att foréindra
platser och situationer mainniskors normer
dér problem uppstar och beteenden

3> Spelprevention.se
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Preventionstriangeln och preventionsstjarnan

Preventionstriangeln anvinds ofta for att beskriva preventionsinsatser pé tre
olika nivaer, universell, selektiv och indikerad prevention.

Med universell prevention menas insatser som riktar sig till alla och
syftar till att problem inte ska uppsta. Arbetet pa den universella nivan riktar
darfor in sig pa att stirka skyddsfaktorer och frdmja motstdndskraft.
Universella insatser kan ge effekt pd ménga problemutfall.

Med selektiv prevention handlar arbetet om att minimera risken for att
nagot oonskat intraffar. Har riktas insatser till de som péd gruppniva har
storre risk att utveckla problem med exempelvis ANDTS. Arbetet pa den
selektiva nivan kraver kunskap om vilka grupper som &r sirskilt sdrbara och
vilka problematiska platser som finns och rikta arbetet dit.

Indikerad prevention kan delas in i idigt socialt stod vid riskbruk och
specialiserade insatser till personer med skadligt bruk och beroende. Tidigt
socialt stéd innebir stodjande insatser nir ett bruk av ANDTS har borjat
och/eller eskalerat. Det kan handla om rad och stdd utan bistdndsbeslut.
Specialiserade insatser syftar till att ge stdd och behandling nér ett skadligt
bruk eller beroende &r etablerat.

Figur 2, preventionstriangeln
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Forskning inom preventionsomradet visar att manga risk- och
skyddsfaktorer &r gemensamma for olika problemutfall, s& som anvéndning
av ANDTS, vald, kriminalitet eller psykisk ohélsa. Lansstyrelsen i
Stockholm har tagit fram Brott
preventionsstjdrnan for att synliggdra de
gemensamma risk- och skyddsfaktorerna

for olika problemutfall och hur de

. . Psykisk
overlappar®. I mitten av ohdisa ‘
preventionsstjdrnan finns risk- och

skyddsfaktorer som dr gemensamma for

flera olika problemutfall. Insatser mot
dessa gemensamma faktorer kan saledes
ha effekt pa flera utfall och genom 6kad
samverkan i det frimjande och ANDTS Utanforskap
forebyggande arbetet gir det né béttre Figur 3, Preventionsstjirnan
resultat. Fordldrars engagemang och stod ér

ett exempel pa en skyddsfaktor som paverkar ANDTS, kriminalitet, psykisk
ohilsa, vald och utanforskap. Laga skolprestationer ar ett exempel pa en
riskfaktor som paverkar kriminalitet, ANDTS, psykisk ohélsa och
utanforskap. Genom insatser som paverkar fordldrars engagemang samt
skolprestationer kan positiva effekterfor nar for flera problemomraden

samtidigt.

Risk- och skyddsfaktorer for ANDTS

For att nd en god och jamlik ANDTS-relaterad hélsa behover kunskapen om
risk- och skyddsfaktorer anvéndas i1 arbetet med att identifiera malgrupper
och arenor for olika insatser och for att kunna prioritera mellan olika
insatser. Som ovan ndmnt finns det en tydlig koppling mellan vissa
riskfaktorer och sannolikheten att utveckla ett visst problemutfall, pa samma
sdtt finns en tydlig koppling mellan skyddande faktorer och deras formaga
att minska betydelsen av riskfaktorer och risken att utveckla ett visst
problemutfall. En enskild risk- eller skyddsfaktor har séllan ett direkt
samband med problemutfall utan oftast dr det flera faktorer som samverkar
och successivt adderas till varandra under olika faser 1 livet.

6 Linstyrelsen stockholm, preventionsstjirnan
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ANDTS-strategin ska vara ett stod i1 det l1angsiktiga arbetet mot en god och
jamlik hélsa for kommunens invanare. For att kommunens ANDTS-
forebyggande arbete ska bli effektivt dr det inte bara en strategi med mal
och insatsomraden som behdver finnas plats utan dven en struktur och
organisation kring arbetet. Det operativa avsnittet dr darfor indelat 1 fyra
delar:

e Mal och insatsomraden
e Organisation och struktur
e Samverkan

e Uppfoljning

Mal och prioriterade insatsomraden

I arbetet mot ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt
ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter finns sex langsiktiga mal
som antingen dr inriktade pa att minska tillgang, eller
reducera skada av anvindning. For att lyckas med en forflyttning mot de
langsiktiga malen behdvs arbetet konkretiseras ytterligare. Darfor har
prioriterade insatsomraden identifierats utifrdn kommunens problembild,
behov och forutsittningar.

Langsiktigt mal 1: Tillgangen till alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
ANDTS ska nikotinprodukter och spel om pengar ska
minsic: minska.

Mal 1.
Tillgangen till

Forskning och erfarenhet visar att tillginglighetsbegrdnsande insatser
riktade mot savil legala som illegala droger bidrar till minskad konsumtion
men dven for att hdlla nere skador bland yngre. Nér det giller minskad
tillgang till legala droger sé dr arbete med att sikerstilla att aldersgranser
uppritthélls, exempelvis vid kop av tobak- och nikotinprodukter, en viktig
del i kommunens arbete. For en god och effektiv tillstindsprévning och
tillsyn dr det viktigt att det bade finns tillrackliga resurser och att metoder
som anvénds dr beprovade och effektiva. En metod som anvénds idag dr
Ansvarsfull alkoholservering. Metoden syftar till att uppna en god milj6 pa
och kring serveringsstéllen exempelvis genom att halla nere
berusningsgraden och hindra alkoholservering till minderariga.
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I arbetet med att begrinsa tillgdngen till illegala droger som narkotika och
dopningspreparat behover kommunen samverka med polis pé olika sétt. Det
kan exempelvis handla om att kartldgga och sdtta in atgédrder pa platser dér
det finns en identifierad problematik. Det finns en tydlig koppling mellan
vald, kriminalitet och skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika och
dopning och det &r viktigt att ANDTS-fridgorna samordnas med det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Prioriterade insatsomraden mal 1.

o Effektiv tillsyn av alkohol, tobaks- och nikotinprodukter samt
kosttillskott.

o Sikerstilla att ldersgrinser upprétthalls.

e Insatser mot langning.

e Samverkan mellan ANDTS-forebyggande och brottsforebyggande
arbete med sdrskilt fokus pd narkotikahantering.

Langsiktigt mal 2: Barn och unga ska skyddas
S mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
Bam:lf:d:za ska narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar.

I enlighet med barnkonventionen har barn ritt till en god
uppvaxtmiljo, till basta mojliga hélsa och skydd mot narkotika. Barn och
unga ar en sérskilt utsatt grupp och 16per storre risk for att drabbas av
ANDTS-relaterad ohilsa. Dérfor dr det extra viktigt med tidiga och
forebyggande insatser. Det kan handla om att uppmérksamma barn och unga
1 familjer dér det forekommer skadligt bruk eller beroende av ANDTS och
lotsa vidare till &andamaélsenligt stdd. Socialtjanst och hélso-sjukvarden bér
ett stort ansvar i att arbeta familjeorienterat och sikerstélla stodstrukturerna
for barn. Tidiga och forebyggande insatser kan ockséd handla om att verka
for att miljoer dir barn och unga vistas ska vara fria frain ANDTS. Alla
verksamheter som dr riktade mot barn och unga bér ett stort ansvar 1 att
sakerstdlla att barn och unga inte exponeras for ANDTS i sina miljoer.

Prioriterade insatsomraden mal 2.

e Barn och unga uppmérksammas, synliggors och ges eget stod som
anhorig utifran vardnadshavares, syskons eller andra viktiga vuxnas
bruk av ANDTS.

e Barn och unga ska ha tillgéng till miljoer fria fran alkohol, narkotika,
dopning, tobak- och nikotin samt spel om pengar.

Sidan 18 av 23



Langsiktigt mal 3: Antalet barn och unga som
borjar anvanda narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar
tidigt med alkohol och spel om pengar ska
minska.

Barn- och unga ér bland de viktigaste malgrupperna i det
forebyggande och hilsofrimjande folkhilsoarbetet eftersom den ojamlika
hélsan ofta grundas tidigt i livet och foljer med fran barndom till vuxenliv.
Vilfungerade hilsofrdmjande, forebyggande men dven vardande och
stodjande insatser i ett tidigt skede kan forvéntas ge positiva effekter pa
barns framtida hilsa och vélbefinnande. Stor del av arbetet mot malet
handlar om att fordndra beteenden och normer. Det kraver att insatserna
sker pa flera olika omraden, nivder och av méinga aktorer i samverkan.
Foraldrar, skolan, fritidssektorn, socialtjédnsten, polisen, idéburna
organisationer och niringslivet dr exempel pa aktorer som spelar viktiga
roller i det forebyggande arbetet med att minska efterfragan. I kommunen
finns det en anledning att uppmérksamma spel om pengar i storre
utstrackning, eftersom andelen unga som spelat om pengar den senaste 12
manaderna och andelen unga med riskabelt spelande ar hogre i jamforelse
med regionen.

¢ Frimjande insatser som starker barn och ungas sociala fardigheter,
sjdlvkénsla, sjdlvreglering och motstandskraft.

e Universella preventiva insatser som syftar till att minska efterfragan.

e Kunskapshdjande insatser for personal som méter barn och unga.

o Forildraskapsstod.

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk, substansbrukssyndrom
eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter
och spel om pengar ska successivt minska.

Forutsittningar for en god hélsa paverkas av livsvillkor, levnadsvanor
och individens egna val. Levnadsvanor skiljer sig ofta at beroende pa den
sociala miljon, utbildningsniva och ekonomiska forutséttningar vilket
hénger tétt ihop med ménniskors livsvillkor. For att lyckas minska skadligt
bruk och beroende behdvs insatser for att utifrn ett kunskapsbaserat
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Mal 5.
Tillgang till vard och

stod av god kvalitet.

arbetssitt, tidigt upptécka och erbjuda stod till personer med riskbruk av
ANDTS. Det ér sarskilt viktigt att nd unga personer for att undvika att de
skadas till f6ljd av sin konsumtion eller fastnar i beroende. Extra fokus bor
laggas pa att tidigt uppmirksamma unga kvinnor som tenderar att fa stod
och hjélp utifran riskbruk och skadligt bruk langt senare dn pojkar och unga
min. Viktiga aktorer dr elevhilsa, 6ppenvéarden, ungdomsmottagningar,
Mini-Maria och andra verksamheter som méter unga och unga vuxna i
utanforskap men dven dldreomsorgen. Kommunen som arbetsgivare har
dven en viktig roll i att upptédcka och stddja medarbetare med problematiskt
bruk av ANDTS.

Insatser for tidig upptickt av narkotikaanvandning.
Insatser for att sprida information om rad och stdd samt lotsning till
stodverksamhet.

e Insatser dér Lidkopings kommun som arbetsgivare underlattar for
medarbetare att avstd ANDTS, motverka ohélsa pa grund av
ANDTS, uppmirksammar och stodjer medarbetare i riskzon.

Langsiktigt mal 5: Personer med
substansbrukssyndrom eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha
tillgang till vard och stdd av god kvalitet.

Personer med skadligt bruk eller beroende ska fa tillgang till
behandling, vard och stod av god kvalitet for att fa ett liv med god
livskvalitet fri fran skadligt bruk eller beroende. Det kriaver insatser som
bygger pa evidens eller beprévad erfarenhet, som é&r tillgédngliga och sdkra
och som utfors av personal med relevant kompetens och erfarenhet. Det
handlar om insatser bade inom det medicinska och sociala omradet, som
exempelvis boendestdd och sysselséttning. Samverkan internt i kommunen
mellan exempelvis dldreomsorg, funktionsnedsittning, individ- och
familjeomsorg och ekonomiskt bistdnd 4r en forutséttning for att kunna ge
ett sammanhallet stod. S& dven en vilfungerade samverkan mellan kommun
och region. Personer med samsjuklighet dr en sdrskilt utsatt malgrupp.

Prioriterade insatsomraden mal 5.

Stirka arbetet med kunskapsbaserad behandling, vard och stdd.
Stiarka samverkan kring mélgruppen med skadligt bruk/beroende och
samsjuklighet.

e Insatser med ett hilsofrdmjande perspektiv som ar inriktade pa att
stirka hilsan.

e Stod till anhoriga.
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Langsiktigt mal 6: Antalet personer som dor

— och skadas pa grund av sitt eget eller andras
Skador och déd till bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar ska minska.

foljd av ANDTS ska
minska.

Skadligt bruk och beroende av ANDTS bidrar till en stor del av
sjukdomsbordan och for tidig dod. Skadligt bruk och beroende av ANDTS
ar ocksa en bidragande faktor till olika typer av ANDTS-relaterade skador
sa som vald, trafikolyckor, forgiftningar eller 6verdoser. Att minska antalet
personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller andras bruk ar av
hog prioritet. Mélet dr beroende av de 6vriga fem malen och de prioriterade
insatsomradena men dven av kommunens kommundvergripande arbete med
att forebygga suicid.

Prioriterade insatsomraden mal 6.

o Kommunens suicidpreventiva arbete.

Aktiviteter

Arbetet med ANDTS-strategin kan innebara mer och storre aktiviteter for
vissa aktorer dn for andra, vilket beror pa verksamhetens karnuppdrag.
Aktiviteter som genomfors inom de olika insatsomradena kan vara pé olika
nivd, overgripande eller mer detaljerad. Framtagandet av aktiviteter
kopplade till ANDTS-strategin kommer tas fram 1 ordinarie struktur for
framtagande av verksamhetsplaner.

Organisation for det ANDTS-
forebyggande arbetet

Kommunstyrelsen har ansvaret for framtagandet av ANDTS-strategin. Det
finns en funktion med samordningsansvar for kommunens ANDTS-
forebyggande arbete som dr placerad pa Sektor social vélfard, social
hallbarhet. Samordningsansvaret bestar av att

e samordna arbetet med ANDTS-strategin

e omvirldsbevakning och kunskapsspridning

e kartligga, formedla statistik och lokal lagesbild
e prioritera och genomfora insatser

e stddja verksamheter vid genomforande av insatser
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e kontakt och samverka med kommunala verksamheter, fristaende skolor,
niringsliv och civilsamhillet.

For att lyckas med ett framgéngsrikt ANDTS-arbete dr det dr viktigt att
frdgorna dr forankrade hos ledande funktioner i kommunen. Annars finns
det en risk att fragorna stannar hos den utsedda funktionen med
samordningsansvar. Styrgrupperna for TSI” dr funktioner som bor anvéndas
for dialog och forankring av ANDTS-fragorna.

Alla verksamheter som riktas till unga bor ha ett styrande dokument kopplad
till det ANDTS-forebyggande arbetet. Det behdver inte vara ett dokument
renodlad mot ANDTS utan kan exempelvis kopplas ihop med trygghet. Det
styrande dokumentet behdver inte vara omfattande men ska innehélla en
vision med arbetet och beskrivning av verksamhetens forebyggande arbete,
arbetet med tidig upptickt och vad som gors om ndgot odnskat intriffar. Det
styrande dokumentet ska vara kint for bade medarbetare och unga i
verksamheten.

Det ANDTS-forebyggande arbetet ska bedrivas pa ett strukturerat sétt och
bygga pa vetenskaplig grund for att bli effektivt. Folkhdlsomyndigheten® har
tagit fram en snabbguide, en kortversion av manualen European drug
prevention quality standards (EDPQS). Snabbguiden 4r anpassad till
svenska forhéllanden for att kunna kvalitetssdkra och stodja det lokala
arbetet pd bista sdtt genom att bidra till:

e kvalitets- och kompetensutveckling,
e struktur for arbetet,
e samverkan,

e en gemensam kunskap och forstaelse for arbetet.

Folkhdlsomyndigheten har dven dversatt European Prevention Curriculum,
EUPC?, med syftet att tillgéngliggora en vetenskaplig och teoretisk grund
for det ANDTS-forebyggande arbetet. Denna publikation ska vara
vigledande 1 kommunens ANDTS-forebyggande arbete.

Samverkan

Arbetet for att forebygga problem med ANDTS beror som tidigare namnt
manga olika yrkeskategorier internt i kommunen men s dven externa

7 TSI = Tidigt samordnade insatser

8 Att lyckas med ANDTS-prevention — en snabbguide for kvalitetssikring och utveckling
av hélsofrdmjande och forebyggande arbete — Folkhdlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)

9 En guide for yrkesverksamma om vetenskapligt baserad ANDTS-prevention — En svensk
version av European Prevention Curriculum (EUPC) — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)
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aktdrer s som polis, nédringsliv och civilsamhillet. Ett effektivt arbete
bedrivs dérfor i samverkan dér relevanta aktorer har en samsyn om ldget och
vilka mal som ska nds. Samverkan bor drivas ldngsiktigt och fokusera pé att
bygga en forstielse och tillit till varandras uppdrag och forutsittningar. I
samverkansarbetet kring ANDTS finns det ndgra centrala aktdrer. Skola,
socialtjdnst, fritid, tillstindsenheten och polis har en sdrskilt viktig roll.
Civilsamhéllet med foreningsliv och studieférbund bidrar ocksa i hog grad.
Néringslivet med exempelvis krogare och fastighetségare dr dven de
betydelsefulla samverkanspartners.

I Lidk6ping finns det idag olika fasta forum och former for samverkan dér
ANDTS-frdgorna dr en del. Nagra exempel dr styrgrupperna for TSI, EST
(effektiv samordning for trygghet) och SSPF (samverkansformen skola,
socialtjinst, polis och fritid). EST &r en platsbaserad samverkan med ett
situationellt preventivt perspektiv medan SSPF ir en systematisk samverkan
med fokus pa det sociala preventionsarbetet for ungdomar bade péa grupp-
och individniva.

Uppfoljning

ANDTS-strategin ska foljas upp 1 sin helhet efter avslutad strategiperiod och
redovisas 1 en rapport till kommunstyrelsen. Rapporten utgor underlag for
en ny eller reviderad strategi. Uppf6ljning kommer ske genom att f6lja upp
indikatorer och aktiviteter kopplat till respektive mél och prioriterat
insatsomrade. Aven annan statistik, data och information kan bidra till
helhetsbilden och uppfdljning av kommunens ANDTS-arbete under
strategiperioden.
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