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Inledning

Alla ndmnder och bolagsstyrelser ska inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med fullméktiges mal. De ska ocksa se till att
den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt sétt.

I denna riktlinje fortydligas genomférande av planering- och
uppfoljningsprocessen. Den interna kontrollen regleras i en separat riktlinje.

Processen planera och folja upp dr kommunens Gvergripande styrprocess och
innefattar arbetet med strategisk plan och budget och ndmnd-/affarsplaner,
samt processen med manads- och delarsuppfoljningar och arsredovisning.
Kommunfullméktiges strategisk plan och budget utgor grunden till nimndernas
namndplaner. Bolagens budgetar utgar fran dgardirektiv, bolagsordning och
affarsplan.

Kommunstyrelsen har en sdrskild roll att i ledningsfunktion sékerstélla
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stéllning.

Syfte

Syftet med kommunkoncernens planerings- och uppfdljningsprocess ar att
beskriva mél, utvecklingsbehov och aktiviteter samt att besluta hur ekonomiska
resurser ska fordelas och foljas upp och analyseras.

Syftet med denna riktlinje dr att tydliggora nimndernas och bolagsstyrelsernas
roll och ansvar i planerings- och uppfoljningsprocessen. Med gemensam
systematik skapas forutséttningar for en mer sammanhallen
verksamhetsstyrning i kommunkoncernen.

Planering

Planeringen startar med framtagande av planeringsforutsdttningar for
nistkommande planeringsperiod. De beskriver kommunkoncernens
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga forutsdttningar. Kommunens
verksamheter och ekonomi péverkas av saker som hénder i omvirlden och som
ligger utanfér kommunens kontroll. Genom omvérldsanalysen kan héndelser
och trender upptickas som paverkar kommunkoncernens utveckling.
Planeringsforutséttningarna faststdlls av kommunstyrelsen for den
skattefinansierade verksamheten 1 nimnderna som en inriktning for
forvaltningens arbete med strategisk plan och budget.
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Nasta steg dr att nimnderna yttrar sig over planeringsforutsattningarna, vilket
omfattar att beskriva konsekvenser for nimnden utifrdn méluppfyllnad och om
det finns omvérldsfaktorer (sdsom ny lagstiftning) som paverkar nimndens
mojlighet att uppfylla sitt grunduppdrag.

Grunduppdraget dr de uppgifter nimnder och bolag ansvarar for och som
regleras 1 reglementen for nimnderna och i bolagsordning och dgardirektiv for
bolagen. Hur ndmnder eller bolagsstyrelser vill utveckla verksamheten inom
grunduppdraget beskrivs i nimndplanen och i affdrsplanen.

Kommunstyrelsen beskriver konsekvenser for den egna verksamheten, da
styrelsen ansvarar for uppgifter som inte lagts pa annan ndmnd, vilket framgér i
reglementet, samt de uppgifter som framgar av kommunallagen och annan
lagstiftning. Kommunstyrelsen ansvarar dven for strategisk samhéllsplanering
och handhar bland annat fysisk planering och exploatering.

Planeringsforutsittningarna och ndmndernas yttrande ligger till grund for
forvaltningens forslag till strategisk plan och budget f6r kommande planperiod.
Forvaltningens forslag ldmnas over for politisk beredning under april manad.
Kommunfullméktige faststéller i juni strategisk plan och budget for kommande
planperiod.

Kommunfullmédktige faststéller mal for mandatperioden som beskrivs i
strategisk plan och budget. Malen strdvar mot att inom faststillda ekonomiska
ramar skapa en gemensam riktning i hela kommunkoncernen for att na
kommunens vision. Varje nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for att bidra till
att uppnd kommunfullméktiges mél och beskriver hur man omsitter mélen i
praktisk handling.

Kommunstyrelsen har i egenskap av att vara arbetsgivaransvarig ndmnd for
den kommunala forvaltningen det dvergripande personalpolitiska ansvaret for
arbetsritt, 16nefrdgor, arbetsvillkor, kompetensforsorjning och arbetsmiljo.
Styrelsen ska verka for att kommunen upplevs som en attraktiv och hallbar
arbetsgivare. Ndmnderna ansvarar for att kontinuerligt folja utvecklingen inom
arbetsgivaromrédet. Utifran verksamhetsbeslut inom ndmndens
verksamhetsomrade ansvarar nimnden dven for att det sékerstélls att
arbetsmiljon uppfyller kraven i arbetsmiljolagstiftningen. Bolagens styrelser
har arbetsgivaransvar for bolagens anstillda och f6ljer kommunstyrelsens
rekommendationer i tillimpliga delar.
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Namnd- och affarsplaner

Namndernas budget utgar fran strategisk plan och budget och preciseras 1
ndmndplan for kommande ar. Bolagens affarsplaner ar fyraariga och utgar fran
agardirektiv och bolagsordningar. Affarsplanen omsitts till en arlig budget for
bolaget. I nimnd- och affarsplaner beskriver nimnderna och bolagen hur man
bidrar till att uppnd kommunfullméiktiges mal och omsétta dem 1 praktisk
handling.

Néamndplan skrivs 1 kommungemensamma mallar enligt anvisning utifran
beskrivning av verksamhet, ekonomi och personal. Bolagen tar i sina budgetar
hinsyn till anvisningen 1 tillimpliga delar. Anvisningen ramar in f6ljande
omraden:

e Hur ndmnd eller bolagsstyrelse vill utveckla verksamheten inom
grunduppdraget enligt reglemente/bolagsordning, dgardirektiv och
affarsplan

e Hur kommunfullmiktiges mal, politiska uppdrag och prioriterade
program omhéndertas 1 genomforande

e Eventuell ny lagstiftning inom ndmndens/bolagsstyrelsens
ansvarsomrade

e Ekonomiska forutsittningar och férdelning av resurser

e Hur ett strategiskt och systematiskt arbete bedrivs inom
arbetsgivaromridet, sésom kompetensforsorjning och arbetsmiljo.

Uppfoljning

Uppfoljningen av verksamhetens resultat sker med olika frekvens och innehall.
Utgéngspunkten &r att uppfoljningen ska sdkerstélla att verksamheten fungerar
och utgor ett underlag i kommunens kontinuerliga arbete for att utveckla och
forbattra verksamheten. I anvisningarna for uppf6ljning och rapportering
beskrivs vilket innehall som ska finnas 1 de olika rapporterna, liksom hur
uppfoljningen fran nimnderna och bolagen ska utformas. Namnderna
rapporterar till kommunstyrelsen och bolagen rapporterar till Lidkdping
Stadshus AB:s styrelse 1 enlighet med aktuella anvisningar. Kommunstyrelsen
ansvarar i sin tur for att sammanstélla och rapportera till kommunfullméaktige.
Kommunstyrelsen fér vid tva tillfélle, 1 deldrsrapport 2 och 1 arsredovisningen,
information om hur vl nimnderna och bolagen uppfyller sitt uppdrag utifran
reglementen/bolagsordningar och kommunfullméktiges mél.

Uppfdljningen skrivs i kommungemensamma mallar for ndmnderna enligt
anvisning och omfattar beskrivning av verksamhet, ekonomi och personal.
Bolagen tar i sin uppfdljning hénsyn till anvisningen i tillimpliga delar.
Anvisningen ramar in foljande omraden:
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e Visentliga hiandelser som paverkat nimnden/bolagen under éret

e Beskrivning av hur nimnden/bolagsstyrelsen har utvecklat
verksamheten inom grunduppdraget enligt reglemente/bolagsordning,
dgardirektiv och affarsplan

e Beskrivning och analys av hur kommunfullméaktiges mal, politiska
uppdrag och prioriterade program omhéandertagits

e Beskrivning av eventuell ny lagstiftning inom
namndens/bolagsstyrelsens ansvarsomride

e Ekonomisk uppfoljning

e Beskrivning av hur namnden/bolaget omhéndertagit det strategiskt och
systematiskt arbetet inom arbetsgivaromradet, sasom
kompetensforsorjning och arbetsmiljo.

Namnder och bolagsstyrelser foljer upp och analyserar vad som har
astadkommits 1 forhallande till kommunfullméktiges mal och
kommundvergripande program. Uppfoljningarna goérs med utgangspunkt i
viktiga hdndelser, resultat och utvecklingsomrdden. Tyngdpunkten i
redovisningen ligger pa analyser, slutsatser, effekter och kommentarer som
forklarar det egna resultatet och vad detta betyder for Lidkopings kommun.
Uppf6ljningen strévar efter att synliggora och analysera skillnader och darmed
upptécka var det kan finnas forbéttringspotential. Skillnader mellan kvinnor
och mén ska alltid synliggoras dér det dr mojligt.

Manadsrapporter beskriver verksamhetens ekonomiska resultat pd nimnds-
och bolagsnivé och personaldata i form av exempelvis sjukskrivningar ocksa
pa ndmnds- bolagsniva. De rapporteras till respektive nimnd och
bolagsstyrelse.

Delarsrapport 1 beskriver verksamhetens ekonomiska resultat for arets fyra
forsta ménader, samt en prognos for heldr och rapporteras bade till namnd,
bolagsstyrelse, kommunstyrelse och kommunfullmiktige utifran anvisning och
mall. Rapporten omfattar dven relevanta personaldata 1 form av exempelvis
sjukskrivningar. Delédr 1 omfattar hela kommunkoncernen, men ingen
koncernredovisning gors.

Delarsrapport 2 omfattar perioden januari — augusti for den ekonomiska
redovisningen, januari — juni for malredovisning och personalredovisning och
visar ett resultat och stédllning for hela kommunkoncernen. Rapporten ger en
samlad bild av kommunkoncernens verksamhet och ekonomi men har ett
sarskilt fokus pa den kommunala nimndsorganisationen, da det 4r den som
omfattas av balanskravet och det dr inom denna verksamhet som skattemedlen
fordelas 1 budgetprocessen.

I delarsrapporten beskrivs ocksd hur kommunkoncernens verksamheter bidrar
till att nd de av fullméktige faststidllda malen for mandatperioden. I
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personalredovisningen sammanstélls visentliga personalférhillanden for forsta
halvaret. Delér 2 rapporteras och redovisas till ndmnd, bolagsstyrelse och
kommunstyrelse, samt kommunfullméktige, da det ar det lagstadgade
delérsbokslutet. En samlad redovisning gors till kommunstyrelsen utifrdn
kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna och stadshuskoncernen.

Kommunfullméktiges arsredovisning beskriver en samlad bedomning av
hela kommunkoncernens resultat, vilket omfattar samma delar som delar 2 med
fordjupad personalredovisning, fordjupad kvalitetsredovisning, samt sérskild
redovisning som kommunfullméktige pekat ut i strategisk plan och budget.
Varje bolag uppréttar diarutdver sin egen arsredovisning.

Program, mal och politiska uppdrag

Kommunfullmiiktiges program beskriver vad och vilka fordndringar de
fortroendevalda vill uppna inom ett visst omrade kopplat till
kommunfullmaktiges vision. Till ett program pd kommunfullméktigeniva kan
en strategi kopplas som beskriver hur ansvarig ndmnd avser att omhanderta
programmet. Uppfoljningen av utpekade program sker i fordjupad redovisning
1 samband med éarsredovisningen.

Kommunfullméiktiges mal. Med utgéngspunkt i visionen har
kommunfullméaktige beslutat om langsiktiga dvergripande mal. Malen visar
vad kommunfullméktige bedomer som allra mest vésentligt att prioritera under
mandatperioden for att na visionen. Alla ndmnder och heldgda bolag ska i sin
verksamhet bidra till att malen uppfylls pa koncerndvergripande helhet.

Miéilen f6ljs upp med hjdlp av mitetal, 1 form av indikatorer och nyckeltal.
Mitetalen ska hdamtas fran nationella 6ppna jadmforelser och data for kommunal
uppfoljning som ér tillgénglig Gver tid. P4 koncernniva gors en sammanvagd
beddmning av méluppfyllelsen. Den bygger pa ndmndernas och bolagens
kvalitativa redogorelser over arbetet 1 verksamheten tillsammans med
kvantitativa resultat utifran de indikatorer som &r kopplade till varje mal och
hur de utvecklats over tid. I redovisningen av malen anges utvecklingen 1
analys for respektive mal och i en sammanfattande bedomning som beskriver
utvecklingen mot maluppfyllelse i form av god, relativt god eller mindre god.

Kommunfullmiiktiges politiska uppdrag. I strategisk plan och budget har
kommunfullméktige mojlighet att ge sdrskilda uppdrag till ndmnder och
bolagsstyrelser. Namnder och bolagsstyrelser tar fram atgirder for att beskriva
hur de avser att genomfora uppdragen. Kommunfullméktige och ndmnder kan
ocksé besluta om ytterligare uppdrag under aret.
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Gallande lagstiftning

Kommunallag 2017:725

Aktiebolagslag 2005:551

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
Bokforingslag (1999:1078)

Arsredovisningslag (1995:1554)

Forvaltningslag (2017:900)

Relaterade dokument

Reglemente for kommunstyrelsen och dvriga ndmnder
Bolagsordning for bolagen inom Lidkdping Stadshus AB
Styrmodell for Lidkdpings kommunkoncern

Riktlinje for intern kontroll

Strategisk plan och budget

Delegationsordningar
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Arshjul for planering och uppféljning for
forvaltningen

Dec
Planerings-
forutsattningar
Dec _— ™= Mars
Yttrande
Né@mndsplaner frén
namnderna
Nov / \
Namnds-
SR Rl redovisning,
omvirlds-
konferens L
Uppfoljning
Okt April
Delar 2 Bokslut KF
Uppfaljning Uppfaljning
\Juni Juni /

Delér 1

Beslut SFB Uppfilining
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Arshjul for planering och uppfoljning for
stadshuskoncernen

Styrelseméte

Arenden

Beslut om forslag till bokslutsdispositioner for foregdende ar

Agarinstruktion till ombud 4rsstimma dotterbolag

Februari Internkontrollplan Lidkdping Stadshus AB
(Lidk6ping Stadshus AB bolagsstyrningsrapport)
(Dotterbolagens bolagsstyrningsrapporter)
Mars Agardialog
April Arsredovisning och koncernredovisning
Delarsrapport 1 Lidkdping Stadshus AB och dotterbolagen
Maj Langsiktig planering - ekonomiska krav for de kommande fyra
aren faststélls.
Maj Arsstimma & konstituerande styrelsemdote
Delérsrapport 2
September Motesdatum for ndstkommande ar
Stadshuskoncernens uppléningsramar
Agardialo
Oktober 8 8
Affarsplaner fran dotterbolagen
Budget for nastkommande ar
Uppf6ljning av internkontroll Lidképing Stadshus AB
December

Intern kontroll for ndstkommande éar.

Styrelse- och VD-utvérdering Lidképing Stadshus AB
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