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1. Inledning
1.1 Syfte

Denna riktlinje ska vara en vigledning i arbetet for de som i olika roller
kommer i kontakt med investeringar i kommunen. Syftet &r att fortydliga
beslutsgangen fran planering till genomforandefas och ddrmed hgja
kvaliteten 1 investeringsprocessen.

Riktlinjen avser hela den process som borjar med att ett behov uppstar i
nagon av kommunens verksamheter som ska tillgodoses genom en
investering och avslutas med att investeringen dr genomford och tas 1
ansprak av verksamheten.

1.2 Avgransning

Riktlinjen behandlar investeringar i Lidkopings kommun. De kommunala
bolagens investeringshantering omfattas inte av denna riktlinje. For bolagen
finns bolagsordningar och dgardirektiv som reglerar dessa fragor.

Riktlinjen behandlar inte de bokforingstekniska regelverken. Forutom denna
riktlinje forvintas kommunen f6lja de rekommendationer som bland annat
Rédet for kommunal redovisning (RKR) tagit fram.

1.3 Definition investering

For att en tillgdng ska klassificeras som en investering ska foljande tre
kriterier vara uppfyllda:

. Tillgéngen ska vara avsedd for stadigvarande bruk.
. Tillgédngen ska ha en nyttjandeperiod pa minst tre 4r.
. Virdet pa tillgdngen ska overstiga 100 000 kronor.

Om samtliga tre kriterier dr uppfyllda ska tillgdngen redovisas som
anldggningstillgdng. Hur anskaffningen finansieras — det vill siga om
investeringsbudget finns eller inte — pdverkar inte bedomningen.

Exempel pa investeringar dr inventarier, maskiner, byggnader, gator och
ledningar samt immateriella tillgdngar sdsom programvaror och
programvarulicenser.
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2. Strategisk plan och budget

Investeringsbudgeten dr en del av Strategisk plan och budget som beslutas
av kommunfullméktige, detta sker i normalfallet i juni varje ar. Totalt
omfattar investeringsbudgeten och planperioden tio ar. Kommunfullmiktige
beslutar om en ettarig investeringsbudget och tvaarig investeringsplan. Den
langsiktiga investeringsplanen, ar 4—10, dr en preliminér plan och syftar till
att visa vilka investeringar som planeras inom en tiodrsperiod.

Kommundirektorens ledningsgrupp 6verldmnar ett tjinstepersonsforslag till
uppdaterad och reviderad 10-arig investeringsbudget vid
investeringsberedningen under hosten. Denna investeringsplan ar ett
underlag till planeringsforutsittningarna for Strategisk plan och budget.

Under varen sammanstills ett slutligt tjanstepersonsforslag for
overldmnande till kommunstyrelsen infor beslut om Strategisk plan och
budget.

2.1 Benamning av investeringsobjekt

Investeringsbudgeten beslutas pd objektsnivd och per nimnd. Det vill séga
att investeringar beviljas till avgransade investeringsobjekt och inte som en
tilldelad ram. I investeringsbudgeten finns investeringsobjekt som inte ar
knutna till ett specifikt objekt — schabloninvesteringar. Ndmnden kan
disponera dessa medel utifrdn syftet med medlen, exempel pa sddana
investeringar dr aterinvesteringar enligt underhallsplaner och exploaterings-
investeringar samt inkdp av inventarier och mindre investeringar.

2.1.1 Strategiska investeringar och
aterinvesteringar

Alla investeringar bendmns som strategiska investeringar eller
aterinvesteringar. Detta for att tydliggora vilken typ av investering det &r.

Strategiska investeringar dr framtidsinriktade investeringar som skapar en
storre nytta 4n vad kommun har idag.

Aterinvesteringar ir investeringar som ersitter en befintlig anliggning,
komponent, inventarie eller maskin i syfte att uppnd samma standard och
volym som tidigare.
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2.1.2 Beslutade, planerade och nya
investeringsobjekt

Beroende pa var i beslutsprocessen investeringen ar sker dven en
uppdelning i beslutade, planerade och nya investeringsobjekt.

Beslutade investeringsobjekt dr de objekt som kommunfullméktige
beslutat om for de kommande tre &ren (&r 1-3) i senast beslutade Strategisk
plan och budget.

Planerade investeringsobjekt dr de objekt som finns med i den langsiktiga
investeringsplanen (ar 4-10). Den langsiktiga planen &r preliminir och inte
beslutad av kommunfullmiktige. Syftet med den ldngsiktiga planen ar att
synliggora kommunens 1dngsiktiga investeringsbehov.

Nya investeringsobjekt dr forslag pa nya investeringsobjekt som &nnu inte
ar beslutade av kommunfullméktige eller inte funnits med i planperioden i
senast beslutad Strategisk plan och budget. En behovsutredning eller
forstudie ska vara genomford innan investeringen foreslas i planperioden.
Nya investeringsobjekt ska i normalfallet foreslas i planperioden ar 4-10.

2.1.3 Principiella investeringar

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige besluta i d&renden av
principiell beskaffenhet. I samband med antagande av Strategisk plan och
budget beslutar kommunfullmaéktige vilka investeringsobjekt som &r
klassade som sérskilt principiellt betydelsefulla.

Dessa investeringsobjekt behandlas utdver beslut vid Strategisk plan och
budget dven 1 egna separata beslut av kommunfullméktige.

Utover kommunens egna investeringar genomfors dven investeringar 1
kommunkoncernens bolag. Om nagot av bolagen planerar att genomfora
en storre strategisk investering, en principiell investering, maste de enligt
kommunallagen inhdmta kommunfullméktiges godkdnnande.

2.2 Lokalforsorjningsprocess

Kommunens lokalstrateg tar tillsammans med sektorerna arligen fram en
lokalforsorjningsplan f6r kommunen. I den beskrivs behovet av funktionella
lokaler pd kort och lang sikt. Lokalforsorjningsplanen uppdateras drligen
och grundar sig pa riktlinjer for lokalforsorjning som dr beslutad av
kommunfullméktige. De tillkommande lokalbehoven som framkommer i
lokalforsorjningsplanen och som ska tillgodoses via byggnation, ér ett
underlag till Strategisk plan och budget.
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3. Investeringsprocess

Investeringsprocessen dr en del av Strategisk plan och budgetprocessen.
Investeringsprocessen kan indelas i tva skeden; planeringsskedet som sker
innan kommunfullmiktiges budgetbeslut och genomférandeskedet som
sker efter det att kommunfullmaiktige fattat beslut om budget och gett
projektet dess ekonomiska ram.

Planering Beslut och genomférande

Léngsiktig Strategisk plan Startbeslut
Behovsbeskrivning investeringsplan Férstudie och budget projektering och Genomférande Slutredovisning
ar4-10 ar1-3 genomférande

4. Planeringsskedet

Den 10-ariga investeringsplanen uppdateras varje ar och ar ett underlag for
kommande arbete med Strategisk plan och budget. Planen baseras bland
annat pa aktuell befolkningsprognos, lokalférsorjningsplan, langsiktiga
ambitioner, fordndrade lag- eller myndighetskrav, exploaterings-
investeringar samt aterinvesteringsplaner.

For samtliga investeringsobjekt i den 10-ariga investeringsplanen ska ett
underlag finnas i form av en behovsbeskrivning eller en forstudie.

4.1 Behovsbeskrivning

En behovsbeskrivning ska definiera och beskriva verksamhetens specifika
behov. Den ska goras enligt den projektmodell som dr gemensam for V6-
kommunerna eller annan likvérdig modell. Behovsbeskrivningen kan
initieras av savil sektor som ndmnd och utgor grunden for den 10-&riga
investeringsplanen. Investeringsbelopp utifran behovsbeskrivningen ldggs
in 1 planperioden ar 4-10. For att projektet ska kunna gé vidare till nésta
skede, forstudien, krévs ett beslut av ndimnd. Schabloninvesteringar omfattas
inte av behovsbeskrivningar men ska foregas av en behovsanalys,
underhéllsplan eller liknande.

En behovsbeskrivning bekostas av nimnden som initierar behovet och ska
bokforas som en driftskostnad. I detta skede gors en grov beddmning av
investeringsbeloppet, till exempel med en enkel nyckeltalsberdkning, sdsom
kronor per kvadratmeter. Behovsbeskrivningen ska éven innehalla
eventuella driftskonsekvenser.
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4.2 Forstudie

En forstudie &r ett beslutsunderlag till en investering. Forstudien tydliggor
investeringsobjektets omfattning, hur nuldget ser ut och vilka intressenter
som paverkas. Har bedéms dven mojligheterna och nyttan med att projektet
genomfors, ekonomisk analys, 16sningsforslag, krav tydliggérs och en plan
for dess genomforande redovisas. Hallbarhetsprogrammets tre dimensioner;
miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet, ska beaktas.

En forstudies syfte dr att presentera olika alternativ utifrdn det beskrivna
behovet. Forstudier ska goras for investeringsobjekt som ligger 1
planperioden (ar 2-3) for investeringsobjekt dverstigande 10 miljoner kronor
eller for investeringar som ir principiellt betydelsefulla. Aterinvesteringar
och vissa schabloninvesteringar dr undantagna forstudier.

Forstudien ska goras enligt den projektmodell som &r gemensam for Vo6-
kommunerna eller annan likvérdig modell. De olika alternativen som
beskrivs 1 forstudien ska kalkyleras och driftskonsekvenser beskrivas.
Forstudier samordnas av Sektor samhélle eller Sektor service tillsammans
med bestillande sektor. Kostnader for att genomfora forstudien ska bokforas
som en driftskostnad och bekostas av bestdllande ndmnd. I forstudien ar
kostnadsbeddmningen uppdaterad men fortsatt prelimindr. Kalkylen ska
vara uppdaterad till det ars indexnivé dé investeringen ska genomfGras.

Forstudien ska bifogas som underlag i Strategisk plan och budgetprocessen
ndr avsatta investeringsmedel dr 1 budgetéret (ar 1). Forstudien ska vara
beslutad av ndmnd.

For investeringsobjekt som understiger 10 miljoner kronor bor forstudie
gbras men behover inte beslutas politiskt. Namnd har mgjlighet att delegera
beloppsgranser inom ndmndens ansvarsomrade.

4.3 Politiska utredningsuppdrag

Politiska utredningsuppdrag kan ges till en ndmnd eller tjinsteorganisation
av kommunfullméktige, kommunstyrelsen eller av annan ndmnd.
Utredningsuppdraget innebér att en behovsbeskrivning och forstudie
genomfors som redovisas till den politiska instans som beslutat om
utredningsuppdraget. Resultatet av utredningen avgdr om investeringen ska
lyftas in 1 den ordinarie Strategisk plan och budgetprocessen. De kostnader
som utredningsuppdraget medfor redovisas som en driftkostnad hos
ndmnden.
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4.4 Exploateringsprocess

Med markexploatering avses atgérder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstilla mark for att kunna bygga bostédder, affarer, kontor eller
industrier utifran ny eller fordndrad detaljplan. I mark- och
exploateringsverksamheten ingér ocksa att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden, vatten-, avlopps- och
elanldggningar. Kommunens markexploatering utgor ett viasentligt inslag i
utvecklingen av kommunen och dess infrastruktur. Syftet med
exploateringen och kommunens roll kan variera 6ver tid och i olika projekt.
Generellt utgdér byggande av bostader, affarer, kontor eller industrier
exempel pa slutresultat av en exploatering. Exploateringsverksamheten ar
kopplat till en detaljplan som antas av kommunfullméktige. Till detaljplanen
foljer en planbeskrivning med tillhérande behovsbedémning och
genomforandebeskrivning. I samband med uppréttande av detaljplanen
upprattas en kalkyl som beskriver kostnader forknippat med projektet samt
intdkter kopplat till exploateringen. I samband med antagandet av
detaljplanen beslutar kommunfullméktige om genomférande av
detaljplanen, exploateringen och godkdnnande av exploateringskalkylen.

Exploateringsbudgeten ingar i kommunstyrelsens investeringsbudget
avseende mark och anldggning av gator, gronomraden och parker dér
kommunen efter fardigstdllande dger investeringen. Med mark avses sadan
mark dér syftet ar att forddla och dérefter sélja den vidare eller att den ses
som ett strategiskt markinnehav. Finansiering av gator, gronomréden och
anlidggningar sker genom markforséljning och gatukostnadserséttning.
Investeringar gillande anlédggningar inom vatten och avlopp, elnét samt
bredband samplaneras med kommunkoncernens bolag Lidkdpings Miljo och
Teknik AB som dger dessa.
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5. Beslut och genomforande

Nar kommunfullméktige beslutat om ett objekts investeringsbudget krévs ett
separat politiskt beslut for att {4 starta investeringen. Investeringsobjektets
storlek bestimmer 1 vilken politisk instans beslutet ska tas. Val av
upphandlingsform kan styra vilka politiska beslut som behover tas.

5.1 Beslut projektering och
genomforande

Projekteringsskedet ska definiera och redovisa investeringens mal,
egenskaper och krav. Ekonomiska konsekvenser ses 6ver och
forutséttningar for projektets genomférande redovisas.

Beslut om att starta projektering, upphandling och genomférande for
investeringsobjekt som understiger 20 miljoner kronor fattas av ndmnd.
Namnd har mojlighet att delegera beloppsgranser inom ndmndens
ansvarsomrade. Schabloninvesteringar sdsom aterinvesteringar ar
undantagna beslut om projekt och genomférande.

For investeringsobjekt som berdknas uppga till 20 miljoner kronor eller mer
begir ndimnd om startbeslut om projektering, upphandling och
genomforande hos kommunstyrelsen.

Kommunfullméktige beslutar om startbeslut for projektering, upphandling
och genomforande for alla investeringsobjekt som ar sédrskilt principiellt
betydelsefulla.

De kostnader som uppstér vid en projektering som inte leder till en
investering ska alltid bekostas av bestdllande ndmnd och ska bokforas som
en driftskostnad.

Néamnderna har ansvar for att kommande drift- och kapitalkostnader ryms
inom dess budgetramar. Om en investering 1 hdgre grad paverkar ndgon
annan nidmnds driftsbudget, ska ndimnderna fore startbeslut for projektering-
och genomforande fora dialog och diskutera driftskonsekvenserna, vad som
ska ingd 1 totalkalkylen och om beslut kan tas.

Om investeringens drifts- och kapitalkostnader inte kan finansieras inom
ndmndens budgetramar ska detta hanteras 1 ordinarie Strategisk plan och
budgetprocess och behandlas av kommunfullméktige. Om dessa drifts- och
kapitalkostnader &r av storre karaktir ska de budgeteras hos
kommunstyrelsen. Namnd anhaller om budgetvixling fran
kommunstyrelsen nér investeringen tas 1 bruk, detta kan ske 1 olika etapper.
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5.2 Genomforandefas

Nar projektet star infor genomforandefasen tas en tids- och aktivitetsplan for
projektet fram. Denna beskriver tidsplanen och de olika aktiviteterna i
projektet. Nér beslut om projektering och genomforande ar taget planeras
projektet utifran planen.

Investeringsobjektet har en faststélld arlig investeringsbudget. Denna arliga
budget kan behdva revideras mellan och inom budgetar. Revideringar kan
vara forskottering, omdisponering, ombudgetering och tilldggsbudget.

5.2.1 Forskottering

Investeringsbudgeten dr beslutad pa objektsniva. Medel knutna till ett
specifikt investeringsobjekt kan om behov uppstar tas i ansprék tidigare &n
beslutat budgetir om beloppet uppgér till hogst 5 miljoner kronor. Detta
hanteras i samband med bokslutet via ombudgetering mellan aren dir
budgetbeloppet ndastkommande ar minskas med motsvarande belopp. Om
forskotteringen overstiger 5 miljoner kronor ska detta forst godkédnnas av
kommunfullméktige. Begédran om forskottering sker ldmpligen i samband
med delarsrapport 2.

5.2.2 Omdisponering

Grundregeln dr att investeringsbudgeten dr beslutad pa objektsniva, vilket
innebér att nimnden inte kan omdisponera mellan investeringsobjekten utan
att detta forst har beslutats av kommunfullmiktige och att det 1 samband
med ett sddant beslut klart framgar att det inte paverkar framtida
driftskostnader.

Kommunstyrelsen har rétt att omdisponera belopp mellan olika
investeringsobjekt om beloppet inte verstiger 20 miljoner kronor. Detta
géller omdisponeringar inom en nidmnd och under forutsittning att det ryms
inom nidmndens totala budgetanslag och att det inte paverkar framtida
driftskostnader.

Néamnden har rétt att omdisponera belopp mellan olika investeringsobjekt
om beloppet inte 6verstiger 5 miljoner kronor. Detta géller under
forutséttning att det ryms inom nimndens totala budgetanslag och att det
inte paverkar framtida driftskostnader.
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5.2.3  Ombudgetering

For de investeringsobjekt som péagar eller som inte har paborjats under aret
och budgeterade medel aterstér vid érets slut kan nimnden begéra att fa
ombudgetera till ndstkommande ar. Detta gors 1 samband med namndens
bokslut.

Beslut om ombudgetering av investeringsmedel tas genom sérskilt beslut av
kommunfullmaktige eller pa delegation till kommunstyrelsen.

Ombudgetering sker pa objektsniva. Overskott pa ett objekt kan inte
Overforas till annat objekt i samband med ombudgetering.

Ombudgetering gors enbart till ndstkommande ar. Om kvarvarande
investeringsmedel behdvs langre fram 1 tid dn ndstkommande ar ska de
laggas in 1 Strategisk plan och budgetprocesssen som uppdaterade
investeringsbelopp.

5.2.4  Tillaggsbudget

Om prognosen for ett investeringsobjekt dverstiger totalbudget och en
begéran om tilldggsbudget behovs ska detta ske till kommunfullméktige. I
forsta hand ska detta ske 1 samband med Strategisk plan och budgets
ordinarie process men om behovet uppstir under innevarande r ska det
lampligen ske i samband med deldrsrapport 1 och 2 som ett separat beslut.

Tillaggsbudget ska alltid begédras om avvikelsen dverstiger 10 procent och
ska alltid begiras for objekt dar prognosen for avvikelsen uppgar till 10
miljoner kronor eller mera, detta &ven om avvikelsen inte uppgér till 10
procent. Om avvikelsen dr mindre dn 1 miljon kronor behdver ingen
tillaggsbudget begéras.
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5.3 Politiska beslut — sammanfattning

Politiskt beslut Kommunfullmiktige | Kommunstyrelsen Néimnd

Startbeslut Beslutar om Beslutar om Beslutar om

projektering och projektering och projektering och projektering och

genomforande genomforande genomforande genomforande for
géllande géllande investeringsobjekt som
investeringsobjekt investeringsobjekt berdknas understiga 20
som dr sdrskilt som berédknas uppga miljoner kronor.
principiellt till 20 miljoner kronor
betydelsefulla. eller mer.

Forskottering Forskottering
Overstigande 5
miljoner kronor ska
godkinnas av
kommunfullmaiktige.

Omdisponering Beslutar om Beslutar om Beslutar om
omdisponering av omdisponering av omdisponering av
budget mellan olika budget mellan olika budget mellan olika
investeringsobjekt investeringsobjekt upp | investeringsobjekt upp
over 20 miljoner till och med 20 till och med 5 miljoner
kronor. miljoner kronor. kronor.

Ombudgetering Beslutar om Beslutar om
ombudgetering av ombudgetering av
pagaende pagaende
investeringsobjekt investeringsobjekt
mellan aren. mellan aren genom

delegation fran
kommunfullméktige.

Tillaggsbudget Beslutar om

tillaggsbudget om
prognosen berdknas
avvika fran budget
med 6ver 10 procent
eller overstiger 10
miljoner kronor.
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5.4 Uppfoljning och slutredovisning

Respektive nimnd ska redovisa uppfoljning med prognos pa innevarande
ars investeringsobjekt till kommunfullméaktige i1 deldrsrapporterna och i
verksamhetsberéttelsen. Nimnderna kan ha andra krav pd uppfoljningar.

Uppf6ljningen ska innehélla en analys av genomforandegraden, for att 1 ett
sa tidigt skede som mojligt identifiera vilka investeringsobjekt som har en
avvikelse mot budget och varfor det forhaller sig sa.

I kommunens delarsrapporter till kommunfullméktige redovisas ndmndernas
prognos for investeringarna pa en summerad niva och inte pa objektsniva. I
arsredovisningen redovisas uppfoljningen av investeringsbudgeten pa
objektsniva.

Varje nimnd ska gora en overgripande analys och uppf6ljning per
investeringsobjekt for innevarande ar och hela investeringsperioden for
investeringsobjekt som stracker sig over flera ar.

9.4.1 Slutredovisning

Samtliga investeringsobjekt som &r sdrskilt principiellt betydelsefulla
slutredovisas till kommunfullmiiktige som en anmélan. Aven specifika
objekt kan slutredovisas i kommunfullméktige om kommunfullmiktige
begir detta.

Investeringsobjekt frdn 20 miljoner kronor ska slutredovisas i
kommunstyrelsen.

Investeringsobjekt som understiger 20 miljoner kronor ska slutredovisas i
respektive ndmnd.

Slutredovisning ska ske senast ett ar efter ianspréktagande for
lokalinvesteringar och for dvriga investeringar giller sex manader.

Néamnderna ska 1 verksamhetsberéttelsen redovisa en sammanstillning pé
alla investeringsobjekt som under ret har slutredovisats till
kommunfullméktige respektive kommunstyrelse eller ndimnd.
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6. Lagstiftning och reglering

Forutom denna riktlinje forvéntas kommunen folja bokforingslagar och de
rekommendationer som bland annat Radet for kommunal redovisning
(RKR) tagit fram.

. Kommunallag (2017:725)

. Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
. RKR R1 Bokforing och arkivering

. RKR R2 Intdkter

. RKR R3 Immateriella anlaggningstillgangar

. RKR R4 Materiella anldggningstillgdngar

. RKR R5 Leasing

. RKR R6 Nedskrivningar

. RKR R14 Drift- och investeringsredovisning
7. Ordlista
Anlaggningstillgang En tillgdng som anvénds i verksamheten under en

langre tid. Denna tillgdng genererar en
avskrivningskostnad under nyttjandeperioden.

Gatukostnadsersittning Kommuner har enligt plan och bygglagen (PBL)
mdjlighet att ta ut en kostnad av fastighetségare
for att anldgga och forbattra gator och andra
allménna platser, sa kallad gatukostnadserséttning.

Projektmodell En projektmodell har tagits fram {or att skapa ett
gemensamt arbetssétt for uppdrag, forstudier och
projekt. Modellen kan ses som ett ramverk eller ett
hjalpmedel for att planera och styra arbetet mot
ratt mal. Projektmodellen dr gemensam for
kommunerna i V6 och Goliska vilket gor att
samtliga V6 kommuner har ett gemensamt
arbetssitt och sprakbruk vid projektarbete. Till
projektmodellen finns flera mallar att anvianda for
exempelvis behovsbeskrivning och forstudie.

Startbeslut Politiskt beslut att fa starta projektering,
upphandling och genomf6rande av ett
investeringsobjekt

Tids- och aktivitetsplan Beskriver hur investeringen ska genomforas
avseende utforande och tid.

Underhéllsplan Beskriver anldggningar och fastigheters framtida

behov av underhall och aterinvesteringar.
Underhéllsplanen beskriver var och nér atgérden
ska goras och till vilket belopp.

Sidan 15 av 16



Sidan 16 av 16



	Riktlinje för investeringar
	Dokumentinformation
	Innehållsförteckning
	1.	Inledning
	1.1	Syfte
	1.2	Avgränsning
	1.3	Definition investering

	2.	Strategisk plan och budget
	2.1	Benämning av investeringsobjekt
	2.1.1	Strategiska investeringar och återinvesteringar
	2.1.2	Beslutade, planerade och nya investeringsobjekt
	2.1.3	Principiella investeringar

	2.2	Lokalförsörjningsprocess

	3.	Investeringsprocess
	4.	Planeringsskedet
	4.1	Behovsbeskrivning
	4.2	Förstudie
	4.3	Politiska utredningsuppdrag
	4.4	Exploateringsprocess

	5.	Beslut och genomförande
	5.1	Beslut projektering och genomförande
	5.2	Genomförandefas
	5.2.1	Förskottering
	5.2.2	Omdisponering
	5.2.3	Ombudgetering
	5.2.4	Tilläggsbudget

	5.3	Politiska beslut – sammanfattning
	5.4	Uppföljning och slutredovisning
	5.4.1	Slutredovisning


	6.	Lagstiftning och reglering
	7.	Ordlista

