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1 Riktlinje for ekonomistyrning i
Lidkopings kommunkoncern

1.1 Syfte

Ekonomistyrningen syftar till att ge nimnder, bolagsstyrelser,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige relevant information om
verksamhet och ekonomi som underlag for resursfordelning och andra
atgarder. En viktig aspekt ér att reglerna for ekonomistyrningen ér hallbara
over tid och en utgangspunkt i ekonomistyrningen &r att arbeta utifran
langsiktighet och stabilitet.

1.2 Riktlinjens omfattning och tillampning

Riktlinjen giller f6r kommunkoncernen, det vill siga kommunens namnder,
forvaltning och bolagen inom koncernen Lidkdping Stadshus AB.
Koncernen Lidkoping Stadshus AB bendmns 1 texten som
stadshuskoncernen.

1.3 Ansvar for riktlinjen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for riktlinjen.
Kommunkoncernens ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att riktlinjen
implementeras och f6ljs i den egna verksamheten.

Kommunledningskontoret ansvarar for att samordna och ge stod 1
tilldmpningen.
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2 Ekonomistyrning i Lidkopings
kommunkoncern

Lidkdpings kommuns vision ”En vilkomnande och héllbar kommun” &r var
gemensamma bild av 1 vilken riktning var kommun ska utvecklas.

Lidk6ping ska vara en dppen, trygg och hallbar plats dér alla dr vidlkomna.
Med kvalitet, miljo, ekonomi och sdkerhet i fokus arbetar vi for héllbarhet
med langsiktig planering och sund tillvéxt.

Vi ska skapa ett robust Lidkdping dar ménniskors behov i dag star i
samklang med kommande generationers mdjligheter till goda livsvillkor.

Ekonomistyrningen och verksamhetsstyrningen &r verktyg for att politiska
beslut ska fa genomslag i verksamheterna, att hallbarhetsarbetet utvecklas
genom de tre hallbarhetsdimensionerna social, miljoméssig och ekonomisk
hallbarhet, att skattemedlen hanteras pa bésta tdnkbara sétt, att visionen,
kommunfullméktiges mal, och uppdragen i olika styrande dokument uppnés
samt att vi har en god ekonomisk hushéllning av vara resurser. For att skapa
forutséttningar for en verksamhet med hog kvalitet for savél dagens som
morgondagens Lidkopingsbor krdvs en @ndamélsenlig ekonomistyrning.

2.1 Grundlaggande principer

Ekonomistyrningen syftar till att ge ndmnder, bolagsstyrelser,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige relevant information om
verksamhet och ekonomi som underlag for resursfordelning och andra
atgirder. En viktig aspekt ar att reglerna for ekonomistyrningen ér hallbara
over tid och en utgéngspunkt i ekonomistyrningen ar att arbeta utifrdn
langsiktighet och stabilitet.

Néamnder och bolagsstyrelser har stora befogenheter men ocksé ett stort
ansvar. Utformningen av nimndens och bolagets interna ekonomistyrning
ska harmonisera med den Overgripande styrningen i kommunen. Namnden
ska prioritera inom sin totala ram vilket innebér att man behdver virdera
och viga olika kostnader och ambitioner mot varandra. For
bolagsstyrelserna géller pa samma sétt att bedriva verksamheterna sé att
resultatkraven nés.

Ekonomistyrning innebdr att nd de av kommunfullméktige beslutade
finansiella mdlen men ocksa att styra resurser s att verksamhetsmalen
uppnas och leder till en héllbar utveckling. Budgeten ar ett viktigt
styrinstrument for kommunkoncernens ekonomistyrning. Nar
kommunfullmiktige faststéller budgeten sker den slutliga prioriteringen och
fordelningen av kommunens resurser.
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For de heldgda bolagen inom stadshuskoncernen faststéller Lidkoping
Stadshus AB resultatkrav. Samtliga bolag som &r en del av
kommunkoncernens samlade redovisning ingar i koncernbudgeten som
beslutas av kommunfullmiktige.

2.2 God ekonomisk hushallning och
finansiella mal

Kommunallagen anger att kommuner ska uppritta riktlinjer for god
ekonomisk hushallning som innehéller mal f6r ekonomin och mal {for
verksamheten. I Lidkdpings kommun styrs ekonomin av tva finansiella mal
som ska sdkerstdlla att varje generation star for de kostnader som de ger
upphov till och att verksamheten styrs av malen i Strategisk plan och
budget. De tvé finansiella malen finns beskrivna och dr beslutade 1
kommunens riktlinje for god ekonomisk hushallning dar de utrycks sé har:

- Soliditeten for kommunen ska bibehallas (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsitagande for pensioner intjdnade fore
1998).

- Kommunen ska uppné ett balanskravsresultat som motsvarar minst tva
procent av kommunens skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjimning.

Avstdmningen av de finansiella mélen ska goras av kommunfullméktige i
samband med hantering av budget, reviderad budget, delarsrapport och
arsredovisning.

For enskilda ar kan avvikelser fran malen forekomma. Kommunfullméktige ska
dock da sirskilt godkénna detta. De finansiella mélen ska uppnés 6ver 16pande
femarsperioder. Vid avvikelser ska en plan for hur méalen ater ska uppnés samt
hur uppstadda brister ska regleras godkdnnas av kommunfullmiktige.

Om det gors avvikelser fran malen utan att det regleras méaste detta
motiveras. Acceptabla skél ska kunna motiveras utifrén att de bidrar till en
langsiktigt god ekonomisk hushallning. Kostnader eller investeringsutgifter
som tydligt ger ldgre framtida driftskostnader eller pd annat sétt patagligt
bidrar till en langsiktigt forbattrad hushéllning 4dr sddana acceptabla skal.

Kommunfullméktige bor aldrig besluta om en budget som ger ett negativt
resultat. Om kommunens finansiella stéllning visar att det finns tillrackligt
med realiserbara tillgdngar for att kunna tdcka alla skulder inklusive hela
pensionsdtagandet samt en buffert darutover kan dock undantag goras under
ett enskilt ar. Med realiserbar tillgdng menas tillgdngar som kan séljas pa
marknaden och dér forséljningen ocksa kan motiveras utifrdn god
ekonomisk hushallning. Om kommunen séljer ut tillgangar som pé sikt
antingen ger okade kostnader eller minskade intdkter, dr detta inte forenligt
med god ekonomisk hushallning.
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3 Ekonomistyrning i Lidkopings
kommun

3.1 Budgetprocessen

Lidk6pings kommuns budgetmodell ar resursorienterad, vilket innebir att de
finansiella forutséttningarna bestimmer verksamhetens omfattning. Kommunens
budgetmodell bygger pé fyradriga rullande budgetar som revideras varje ar.
Budgetprocessen dr kommunens styrande process och resulterar i
kommunfullmaktiges beslut om den kommunala skattesatsen, fordelning av
resurser till nimnder samt malsattning for ekonomi och verksamhet.

Beslutet om budget sker normalt i juni ménad och sammanstélls i
styrdokumentet Strategisk plan och budget. De ar allminna val genomfors
ska Strategisk plan och budget faststillas av det nyvalda
kommunfullméaktige i november.

For bolagen 1 stadshuskoncernen faststéller moderbolaget Lidkoping
Stadshus AB, en koncernbudget i december for ndstkommande &r.

Kommunfullmédktige faststéller senast i mars ménad for innevarande ar en
reviderad budget for Lidkopings kommun. I detta drende hanteras dven
ombudgetering av investeringsmedel fran foregéende &r.

Kommunfullmiktige beslutar sedan om en budget for kommunkoncernen
Lidk6pings kommun vilken omfattar kommunens reviderade budget, budget
for bolagen inom Lidkdping Stadshus AB och budget for de bolag och
kommunalférbund som dgs direkt av kommunen.

3.2 Den arliga budgetprocessen

3.2.1 Planeringsférutsattningar

Budgetarbetet startar med att forvaltningen tar fram en nuldges- och
omvérldsanalys samt forslag pa hur ekonomiska resurser ska fordelas. Detta
sammanstélls 1 planeringsforutséttningar f6r kommunen. Analysen beskriver
kommunkoncernens ekonomiska och verksamhetsméssiga forutsattningar
och hur trender padverkar kommunkoncernens utveckling.

Planeringsforutsittningarna faststélls av kommunstyrelsen senast 1

december och ligger till grund for arbetet med Strategisk plan och budget.

3.2.2 Namndernas yttrande

Néamnderna yttrar sig och konsekvensbeskriver planeringsforutséttningarna
utifran maluppfyllnad och grunduppdrag.
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Némndernas yttranden faststélls senast i mars och ligger till grund for
Strategisk plan och budget.

3.2.3 Strategisk plan och budget

Forvaltningen tar fram forslag till Strategisk plan och budget utifran
faststdllda planeringsforutsittningar och ndmndernas yttranden, som
overldmnas till politisk beredning.

Kommunfullmiktige beslutar i juni om Strategisk plan och budget. Det
arendet innehaller budget for kommande ar samt plan for f6ljande tre ér.

3.2.4 Namndernas beslut om namndsplan

Senast i december beslutar varje nimnd om en nimndsplan som bland annat
innehaller budget for ndstkommande ar. Budgeten omfattar de olika
verksamheternas ekonomiska forutsittningar. Hansyn tas dven till
lagstadgade planer, politiska inriktningsdokument,
planeringsforutsittningar, lagar och regler samt uppfdljningar och
utvirderingar av genomford verksambhet.

3.3 Resursfordelningsmodell

Budgetramarna bygger pa en modell for resursfordelning déar ramarna
arligen ridknas upp med ett generellt procentuellt paslag. Justeringar gors for
fordndringar i demografin inom forskola, skola och dldreomsorg.

Vid vésentliga fordndringar i personalomkostnadspalagg ("PO-paldgg”) och
internrénta justeras nimndernas ramar utifran fordndringen med ambitionen
att det ska vara resultatneutralt for kommunen som helhet.

3.4 Investeringsbudget

Investeringsanslag kan antingen vara knutna till enskilda objekt eller till
ndmnd som ramanslag. Kommunfullméktige faststdller arligen i1 vilken mén
omdisponeringar av anslag samt anvéndandet av anslag for oforutsedda
behov far beslutas av kommunstyrelsen. Om inte kommunfullmiktige
beslutat annat ska omdisponering godkdnnas av kommunfullméktige.

3.5 Investerings- och exploateringsstyrning

Investerings- och exploateringsverksamheten bygger pa strategiska beslut i
kommunfullméaktige avseende oversiktsplan, fordjupad dversiktsplan och
kommunstyrelsens planprioritering samt beslut om investerings- och
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exploateringsbudget. Vid all typ av investering och exploatering ska
nyttorealisering beaktas bade infor, och vid uppf6ljning av beslut.

Oversiktsplanen anger en langsiktig och dvergripande utvecklingsinriktning
for anvandningen av mark- och vattenomraden och vagleder ddrmed
efterféljande planering for hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas
och bevaras.

Strategisk plan och budget pekar ut riktningen for kommunens verksamhet
och hinsyn ska tas till de tre hallbarhetsdimensionerna. D& det ekonomiska
utrymmet for investering och exploatering dr begrénsat stills ocksa krav pa
prioritering och en ldngsiktig planering.

For att skapa mojligheter till langsiktig planering och politisk prioritering 1
ett tidigt skede genomfors en ldngsiktig investeringsplanering. I denna
anmaéler ndimnderna de stérre behov som kan leda till investering eller
exploatering de kommande tio dren. Kommunstyrelsen beslutar sedan vilka
behov som ska utredas vidare.

3.5.1 Exploateringsprocessen

Markexploatering innebér planldggning, kop, forsiljning, upplatelse sa som
tomtrétter eller reglering av mark och iordningstédllande av mark for att
kunna bygga bostider, kontor eller industrier samt den kommunala och
kommersiella service som behdvs inom omradet.

I exploateringsverksamheten ingar ocksé att bygga allminna anldggningar
sa som gator och parker.

Exploateringsverksamheten i Lidkopings kommun drivs i projektform och
foljer kommunens projektmodell samt delprocessen, Planera bygga
sambhdlle. I exploateringsprojekten dr kommunen oftast huvudman for
allmén plats och allmédnna anldggningar. Kommunen ansvarar darmed for
utbyggnad och kommande drift av kommunala gator och parker.
Finansiering av allmédnna anldggningar sker genom forséljning av bostads-
och verksamhetstomter men dven genom exempelvis exploateringsbidrag.

Exploateringsbidrag regleras i avtal med exploatoren och dvriga markégare
och intressenter inom exploateringsomridet. Grunden é&r att ett
exploateringsprojekt minst ska ticka kostnaderna for planldggning och
genomforande. Det kan dock finnas motiv till att enskilda delar inte &r
ekonomiskt hallbara om de &r del av ett storre projekt.

Exploateringsprojekt hanterar utveckling av tillgangar och det &r viktigt att
intdkter och kostnader foljer respektive tillgdng i den ekonomiska
planeringen och redovisningen. Det &r viktigt att skilja pd mark som
utvecklas och séljs och till exempel gator som finns kvar i kommunens dgo.

I processen ingér i1d¢, planering, projektering och genomforande, dar
kommunstyrelsen genom planprioritering beslutar om vilka projekt som ska
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tas vidare fran idé till genomforande. Beslut om budget for
genomforandefas fattas av kommunfullméktige i samband med ordinarie
budgetprocess. Processen ovan avser de exploateringsprojekt som
kommunen sjdlva initierar. I manga fall initieras exploateringen som en
konsekvens av beslutade planuppdrag. Det dr hir viktigt att man i arbetet
med detaljplaner forhaller sig till de tre hallbarhetsdimensionerna samt
beaktar och beskriver de ekonomiska effekterna som dr hianforliga till
genomforandet av detaljplanen 1 friga om exploateringsutgifter och dven
beskriver indirekta effekter i fraga om eventuellt 6kat behov av kommunal
service 1 omradet.

3.5.2 Investeringsprocessen

En investering dr en utgift som forvéntas ge ekonomiska fordelar eller
servicepotential i framtiden och har en nyttjandetid pa minst tre &r. En
forutsittning dr att kommunen har kontroll 6ver den fardiga tillgangen.

Investeringar kan prioriteras utifran ett antal olika kriterier som styrande
regelverk, maluppfyllelse, politiska prioriteringar, volymforandringar,
resurser med mera.

Investeringsprocessen inleds med en behovsanalys och avslutas i de allra
flesta fall med en fardig anliggning. Dédremellan finns en rad steg som syftar
till att skapa framforhallning och vilgrundade beslutsunderlag infor en
politisk prioritering. Underlagen ska beskriva syftet med behovet, och
innehalla analyser utifrdn demografi, arbetsmiljo, paverkan pd miljoméssig-
social- och ekonomisk hallbarhet. Genom detta skapas forutsittningar att
styra investeringar dit de 1dngsiktigt gor mest nytta. De forsta stegen i
investeringsprocessen inryms i det som bendmns langsiktig
investeringsplanering och utgar frin en tioarig planeringshorisont.

Den langsiktiga investeringsplaneringen hanterar investeringar av storre
karaktér, antingen genom hoga investeringsutgifter eller krav pa omfattande
utredning. De investeringsbehov som varken uppgar till storre utgifter eller
krav pa utredning kan hanteras inom grundramen.

Kommunstyrelsen beslutar vilka behov som ska utredas vidare genom
forstudier med efterfoljande planeringsfas. Forstudier far endast inledas for
de av kommunstyrelsen prioriterade behoven, 6vriga behov far lyftas i
kommande érs processer. For behov inom exploateringsomraden eller gata,
park och 6vrig infrastruktur sker ofta forstudierna 1 den 16pande
verksamheten kopplat till mél och dvriga styrdokument och dérefter beslutar
kommunstyrelsen om vilka behov som ska tas till planeringsfas.

Redan 1 ett tidigt utredningsskede ska ett underlag som innehaller en
ekonomisk konsekvensanalys, en beskrivning av klimatpéverkan samt hur
investeringen paverkar och bidrar till social hillbarhet tas fram. En
beskrivning av vilka alternativa l16sningar som finns for att tillgodose
behoven ska ocksé tas fram.
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Mojligheten for samlokalisering, dér olika verksamheter kan anvédnda
samma lokal, bor undersdkas. Genom samutnyttjande 6kar den sociala
héllbarheten genom att det skapas mojlighet till foreningsliv och sociala
aktiviteter vilket exempelvis minskar 6dsliga ytor kvillstid. Vidare bor det
utredas om det finns befintliga lokaler som kan anvéndas, anskaffas, hyras
in eller om det krdvs en investering i om-, till- eller nybyggnation och vilket
alternativ som ger minst klimatavtryck. Storre hyreskontrakt ver langre tid
kan 1 vissa fall omfatta si pass stora kontraktsvérden att det betraktas som
ett d&rende av principiell karaktdr och bor da hanteras av
kommunfullméaktige.

3.6 Hantering av over- och underskott

Néamndernas dver- och underskott ska som princip 6verforas till nésta ar.
Modellen ér en av de viktigaste grundprinciperna i kommunens
ekonomistyrning. Om forutsittningarna for anslagen fordndrats i hogre grad
eller om verksamheten inte genomforts 1 enlighet med méal och planer ska
over- och underskotten revideras.

Avsteg fran grundregeln om att underskott fors over till nésta &r kan endast
ske om de yttre, opaverkbara forutsattningarna for nimndens verksamhet
fordndras 1 hogre grad. Att anslagen upplevts som otillrickliga under
budgetaret eller att tidigare anslagsidskanden avslagits dr inte heller motiv
for att underskott ska revideras. Varje nimnd har ett ansvar att anpassa
ambitioner och omfattning av verksamheten efter de ramar och anslag
kommunfullméktige stéllt till forfogande. Det finns dock tvd undantag fran
grundregeln.

- Budget for vintervigar ska baseras pa ett medelvérde for de senaste
fem &ren, uppriknat med pris6kning, och att denna niva bor ligga till
grund for vad som dr att rikna som en avvikelse.

- Overskott fran fastighetsforsiljningar, realisationsvinster, och
nettointékter frdn exploatering ska hanterats som centrala intékter
och inte komma verksamheten till godo.

Avsteg fran grundregeln om att overskott 1 sin helhet fors over till ndsta ar
kan framfor allt ske om nimnden inte har bedrivit verksamhet i den
omfattning som kommunfullméaktige beslutat:

- Riktade tillagg till budgetramen och politiska prioriterade medel som
inte har anvénts for andamalet.

- Oplanerade och ej budgeterade intdkter av betydelse, utan att
verksamheten fordndrats.

- For 6ronmérkta anslag géller att avvikelser inom projekt, som inte dr
avslutade, i princip 6verfors till niista ar. Overskott pa avslutade
projekt dterldmnas till kommunfullmiktige. Underskott inom
oronmarkta projekt ska i princip inte forekomma utan godkdnnande
fran fullmiktige.
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Overforing av 6ver- och underskott ir i huvudsak en teknisk hantering och
ingen ny prioriteringsomgang men beslutas om i drendet om reviderad
budget.

3.7 Namndernas egna kapital

De positiva budgetavvikelser som ndmnderna efter beslut 1
kommunfullméktige far ta med sig i hanteringen av 6ver- och underskott
skapar ett eget kapital hos nimnden. Det egna kapitalet dr en del av
kommunens egna kapital men &r dronmaérkt for respektive ndmnd. Modellen
bidrar till en kultur ddr nimnderna tar ansvar for att klara av att halla
verksamheten inom de ekonomiska ramar kommunfullméktige beslutat om.
En viktig del i att upprétthalla denna kultur ar att verksamheterna ocksa vet
att de eventuella dverskott de skapar stannar inom deras omrade. P4 samma
sétt finns ocksd medvetenheten om att eventuella underskott foljer med som
en framtida utmaning.

3.8 Uttag av namndernas eget kapital

Om nédmnden har behov av att iansprékta eget kapital ska detta foregds av
ett beslut 1 kommunstyrelsen. Ndmnden tar d upp behovet i nimndsplanen 1
november och skickar begidran om uttag till kommunstyrelsen. Som
underlag till bedomning ska det samlade ekonomiska ldget i kommunen
beaktas och om ett anvdndande av eget kapital kan gdras utan att riskera
kommunfullméaktiges bedomning av god ekonomisk hushallning.
Anvindandet av eget kapital far endast anvéndas till kostnader av
engangskaraktér och far saledes inte innebédra en varaktig kostnadsokning 1
ndmndens driftbudget. Prognostiseras underskott ska nimnden som regel
inte genomfora nya satsningar vare sig med budgeterade driftmedel eller
med ianspréktagande av eget kapital.

En grundldggande forutsittning ar att nimnden inte kan starta eller utoka
verksamhet permanent med finansiering fran det egna kapitalet da 1angsiktig
finansiering saknas den dag det egna kapitalet dr forbrukat. Nar nimnderna
anvénder del av sitt eget kapital uppstar en kostnad som inte finns 1
kommunens resultatbudget. Aven om nimnderna har ett eget kapital ir
arsbudgeten uppbyggd av nimndernas ramar. Det egna kapitalet finns
enbart i balansrdkningen. Resultatet forsdmras dirmed jaimfort med budget.

Har finns en grins for hur mycket av det egna kapitalet som kan nyttjas
under enskilda &r. Kommunfullméktige har darfér mojlighet att vid behov
begridnsa mojligheten helt eller delvis. En uppf6ljning av hur mycket
ndmnderna tinkt nyttja av det egna kapitalet gors i samband med drendet
reviderad budget.

Om en ndmnd uppvisar ett negativt eget kapital ska detta aterstéllas inom tre
ar. Detta skapar ett fordndringstryck pad nimnderna da inte bara det arliga
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underskottet ska himtas hem utan ndmnden ska ocksa generera ett dverskott
som motsvarar det negativa kapitalet.

3.9 Interna prismodeller

Det finns interna finansieringsmodeller i kommunen. Vilken finansierings-
modell som anvénds for vilken verksamhet avgors av att den modell som
mest frimjar ekonomistyrning och kostnadskontroll ska anvidndas. Kop och
sédlj mellan nimnder anvinds da det dr mest fordelaktigt och anslags-
finansiering anvénds da det dr mest fordelaktigt. Den styrande principen &r
att dar man har storst mojlighet att paverka en kostnad ska kostnaden ligga.

Grunden for de internt finansierade verksamheterna ar att de ska vara separata
resultatenheter och att prissittningen ska baseras pa sjilvkostnad dver tid. Nér
det géller bolagen regleras tjdnsterna via avtal mellan kommunen och
respektive bolag. Prisdkningar infor kommande ar diskuteras och forankras i
kommundirektorens ledningsgrupp och beslutas av kommunfullmaktige 1
samband med Strategisk plan och budget. I samband med detta bor kvalitet,
nyckeltal och ambitioner presenteras. Grundregeln ér att prisokningar inte far
overstiga den generella uppriikningen. Okade internpriser ska inte ligga till
grund for begidran om 6kade anslag utan dr ndgot som ndmnderna har att
hantera inom befintlig ram.

Framtagande, utvecklande och fordndringar av interna prismodeller ska
ledas av ekonomifunktionen pa kommunledningskontoret. De Gvergripande
finansieringsmodellerna ska beslutas politiskt.

4 Ekonomistyrning inom
stadshuskoncernen

Lidk6pings kommunkoncern bestar av Lidkdpings kommun,
Stadshuskoncernen, delégda bolag och kommunalférbund. Lidkdpings
kommuns mdjligheter till dgarstyrning och inflytande varierar utifran
kommunens dgarandel. Denna riktlinje hanterar de helégda bolagen 1
Stadshuskoncernen.

4.1 Bolagsordningar och agardirektiv

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagens verksamhet och
bolagens forhallande till kommunen genom styrande dokument i form av
bolagsordningar och dgardirektiv samt av kommunfullméktige och/eller
kommunstyrelsen utfardade sirskilda direktiv. Bolagsordningarna reglerar
bland annat &ndamal med bolagens verksamheter, styrelsernas storlek, och
definierar roller inom bolagen. Agardirektiven reglerar respektive bolags
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uppdrag och styrning mer i detalj och beskriver bolagets syfte som
kommunalt organ. De styrande dokumenten séger ocksa att godkdnnande av
kommunfullmiktige ska inhdmtas vid beslut av principiell betydelse eller av
storre vikt.

Enligt dgardirektiven ingar bolagen i en koncern av bolag med Lidkoping
Stadshus AB som moderbolag. Bolagen har till uppdrag att bedriva
verksamheterna med ett helhetsperspektiv for hela kommunkoncernen
Lidkdpings kommuns verksamhet och med forstéelse for andra
verksamheter inom kommunkoncernen. Vid avvéigningar och bedomningar
ska hénsyn tas till paverkan for hela kommunkoncernen och paverkan for
invanarna. Bolaget kan dérfor inte tillatas att optimera sin verksamhet om
det medfor nackdelar for kommunkoncernen som helhet som 6vervéger
fordelarna for bolaget, koncernnyttan ska vara i fokus. Lidképings Stadshus
AB och bolaget ska dirfor i samrad soka losningar som tillgodoser bada
dessa intressen. Bolagen ska i linje med detta utfora sina verksamheter sa att
de langsiktigt bidrar till kommunens vision och Strategisk plan och budget
med syfte att framja hallbar utveckling och tillvdxt inom kommunen.

Vad giller den ekonomiska styrningen i dgardirektiven berdrs bland annat
ekonomiska krav, investeringar samt budget och uppf6ljning.

4.2 Ekonomiska krav

I kommunallagen regleras att kommunen ska driva sin verksamhet utifran
begreppet god ekonomisk hushallning. God ekonomisk hushéllning handlar
om hur kommunen forvaltar och far nytta och avkastning frdn dess
tillgdngar. Detta géller ocksd kommunen som dgare gentemot sina bolag. En
stor del av kommunens “ekonomiska” tillgangar dr bundna just i
bolagssektorn. Det dr déarfor viktigt att ha god kunskap om vilka virden det
ar och hur kommunen fér nytta av dem. Syftet med dgandet &r samhillsnytta
for medborgarna genom ekonomisk effektivitet och hog kvalitet.

Enligt dgardirektiven ér det Lidkoping Stadshus AB som dgare som faststéller
ekonomiska krav for kommande ar. Resultatkraven faststills pa hosten varje
ar. Tillsammans med de krav pa verksamheten som i huvudsak beskrivs i
agardirektiv och 1 strategiska planen ar detta grunden for att sdkerstilla god
ekonomisk hushéllning. For att 6ka forutségbarheten och underlétta den
langsiktiga planeringen faststélls krav for de kommande fyra aren. Sedan gors
det en revidering varje ar infor budgetprocessen for att uppdatera om négra
vasentliga fordndringar skett som bor paverka nivderna framat. Lagstiftningen
ger hdr den yttre ramen. Det dr dérfor viktigt att pdpeka att olika
verksamhetsgrenar inom bolagssféren styrs av skiftande krav.

Flera av verksamheterna &r tydligt styrda utifrdn affarsméssighet och
konkurrensfrdgor medan andra styrs av myndighetsdvervakning och
ytterligare andra av kommunala reglementen som sjdlvkostnadsprincipen.
Mot bakgrund av detta ska de finansiella malen utga frin respektive
verksamhetsgren 1 de bolag som har flera. Att resultatkrav finns pd
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verksamhetsnivd gor ocksd att mindre verksamheter, som i storre bolag kan
vara svara att urskilja, kan foljas pa ett tydligare och effektivare sétt.

4.3 Agardialog

Som en del i arbetet med dgarstyrning och faststillande av de ekonomiska
kraven halls tva génger arligen en dialog mellan styrelsen 1 Lidkoping
Stadshus AB och presidiet fran respektive dotterbolag. Presidiedialogerna
beror allmédnna reflektioner pa dgarstyrningen och samordningen i
kommunkoncernen, ekonomiska och verksamhetsmissiga forutséttningar
for kommande ar samt ovriga vésentliga fragor.

4.4 Budget

Respektive bolag inom Lidkoping Stadshus AB ska érligen faststélla budget
for det ndrmaste radkenskapsaret. Budgeten ska delges Lidkdping Stadshus
AB som sammanstéller och beslutar om Stadshuskoncernens budget som
helhet. Budgeten for Stadshuskoncernen blir sedan en del 1 koncernen
Lidkdpings kommuns sammanstillda budget (koncernbudgeten) som
faststills av kommunfullmiktige.

4.5 Investeringar, forvarv eller forsaljningar

Enligt dgardirektiven ska, 1 vissa fall, bolagen inhdmta godkénnande frén
Lidkdping Stadshus AB eller kommunfullméktige beroende pa investeringens,
forviarvets, eller forsédljningens principiella beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan beslut fattas i bolaget.

5 Uppfoljningsprocessen inom
kommunkoncernen

Rapporter om kommunkoncernens verksamhetsméssiga och ekonomiska
utfall ska forutom arsredovisningen ske samlat till kommunfullméiktige
atminstone vid tva tillfdllen per &r, delar 1 och delér 2. Brytdatumen for
dessa uppfoljningar med heldrsprognos ar den sista april och den sista
augusti.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen kan besluta om sarskilda
verksamhets- och ekonomiuppfoljningar for en eller flera nimnder eller
styrelser. Det aligger respektive ndmnd att kontinuerligt folja den
ekonomiska utvecklingen och rapportera storre avvikelse till
kommunstyrelsen. Ndmnderna ska 1 forekommande fall vidta de atgéarder
som krévs for att hilla sig inom beviljade anslag.
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De heldgda bolagens styrelser dr pd samma vis som kommunens namnder
skyldiga att rapportera avvikelser, for bolagen sker den rapportering framst
till moderbolaget Lidkoping Stadshus AB.

5.1 Manadsrapport till kommunstyrelsen
arbetsutskott

Kommunledningskontoret ska ménadsvis rapportera den ekonomiska
utvecklingen till kommunstyrelsens arbetsutskott. Som underlag for
rapporten ldmnar forvaltningen en prognos éver arsutfallet. Syftet med
rapporteringen dr att ge aktuell information av den ekonomiska utvecklingen
och prognoserna avseende verksamheterna sker som en samlad bedomning.
Verksamheternas rapportering sker pa tjdnstepersonsniva utan foregaende
behandling i nimnderna. Rapportering sker per sista februari, mars, maj,
september, oktober och november.
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