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1. Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och instruktioner for hur
finansverksamheten inom kommunen och de kommunala bolagen skall
bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och
finansiering.

Syftet med denna finanspolicy ar att:

o Faststalla finansverksamhetens mal

e Faststélla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten skall
organiseras och hur ansvarsfordelningen ar faststélld

e Faststélla ramar och riktlinjer for begrénsning av de finansiella
risker som férekommer i finansverksamheten

e Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering, kontroll och
uppféljning av finansverksamheten

2. Finansverksamhetens mal
Finansverksamhetens mal &r att;

o Sakerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt

o Inom finansiella riktlinjens ramar uppna bésta mojliga finansnetto
for koncernen

o Sdkerstélla att finansverksamheten bedrivs med en god intern
kontroll och utan spekulativa inslag

e Genom samordning i internbanken, samla kompetensen,
effektivisera verksamheten och uppna stordriftsfordelar

3. Organisation och ansvarsférdelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige, kom-
munstyrelse och internbank. Delegering av  beslutsratt  fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegeringsordning.



Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas
enligt foljande;

3.1 Kommunfullmaktige

Ansvarar for att folja utvecklingen av finansverksamheten genom
arshokslut och 6vrig finansiell rapportering i enlighet med den arligt
faststéllda planen for ekonomisk rapportering. Kommunfullmaktige skall
arligen fatta beslut om:

o Beloppsramar for koncernens kontokrediter och lanel6ften under
kommande budgetar
o Beloppsramar for koncernens nyupplaning under kommande

budgetar

o Beloppsramar fér koncernens omsittning av lan under kommande
budgetar

o Beloppsramar for utlaning till koncernens bolag under kommande
budgetar

¢ Beloppsramar och villkor for borgen till kommunens bolag under
kommande budgetar
« Nya upplaningsformer under kommande budgetar

e Nivan pa den beddmda marknadsmassiga marginalen som alaggs
bolagen och den administrativa avgiften

o Eventuella revideringar i Finanspolicyn

3.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen skall:

e Vid behov, ldmna forslag till kommunfullméktige om revideringar
av kommunens Finanspolicy
o LOpande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

3.3 Internbanken

Internbankens 6vergripande uppdrag dar att ansvara for kommun-
koncernens kapitalforsorjning, tillgodose kommunkoncernens behov av
finansiell kompetens, samordna finansverksamheten samt verka for att pa
basta satt uppna malet med finansverksamheten.



Forhallandet mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelse och
internbanken framgar av nedanstaende organisationsskiss:

Kommun-

fullmaktige
Kommun-
styrelsen

|
Kommunstyrelsens Internbank
verksamheter
Internbanksrad fg
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3.4 Kommunstyrelsens verksamheter

Ekonomichefen ansvarar for att

o Sakerstalla kommunkoncernens kapitalforsorjning

e Vid behov foresla uppdatering av Finanspolicyn, riktlinjerna for
finansverksamheten och reglerna for finansverksamheten

o Verkstalla extern upplaning, utlaning, derivat, placeringar och
ovriga for kommunkoncernen erforderliga finansiella
transaktioner

o Bevaka och hantera kommunens finansiella risker

o Utarbeta arbetsprocesser, rutiner och instruktioner for

finansverksamheten samt sakerstalla att alla finansiella aktiviteter

bedrivs med god intern kontroll

o Rapportera till Kommunstyrelsen enligt anvisningar for uppféljning

o Upprétta rapporteringsstruktur

e Samordna kontakter med banker och andra finansiella institutioner

o Samordna betalningsfloden, likviditetshantering och andra
banktjanster

o Sammanstalla koncernens likviditetsbehov

e Sammankalla och leda internbanksradet

o Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av tjanster

som kan vara till nytta for kommunkoncernen

e Tillgodose kommunkoncernens hela behov av finansiell
kompetens, genom att erbjuda kommunkoncernen intern och
extern radgivning

o Koncernkontosystem for att samordna betalningsfloden



e Uppratthalla finansadministrationen och se till att det, for
uppdraget, finns ett andamalsenligt systemstod

Redovisningschefen ansvarar for att

e Administrera och redovisa internbankens betalningstransaktioner

o Kontrollera att internbankens transaktioner dverensstdmmer med
beslutsunderlag

o Rapportera avvikelser och andra felaktigheter till Ekonomichef

3.5 Bolagen

Ansvarar for att tillhandahalla den rapportering och information som
behdvs for att internbanken ska kunna hantera upplaning och likviditets-
planering.

3.6 Internbanksradet

Som en del i den finansiella samordningen ska ett internbanksrad finnas.
Det ska utgéra en motesplats for  kompetensutveckling,
informationsutbyte och framjande av samarbete. Radet ska bestd av
tjansteman fran kommunen och bolagen samt en extern finansiell
radgivare. Internbanken ar sammankallande.

Vasentliga fragestallningar inom det finansiella omréadet ska forankras i
internbanksradet i syfte att skapa en samsyn inom kommunkoncernen. |
de fall internbanksradet och internbanken inte ar Gverens i nagon
vasentlig  fragestallning ska en  aterrapportering  ske till
Kommunstyrelsen.

Internbanksradet ska motas minst tre ganger per ar dar minnes-
anteckningar ska fdras. Vid motena ska internbanken foredra
finansrapporten som en uppfoljning av finansverksamheten.

4.  Likviditetsforvaltning
Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna

kapitalstrommarna i kommunkoncernen och att sénka réntekostnaderna
genom effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering.
Internbanken  svarar  fér  samordning  och  planering av



kommunkoncernens hela likviditet. Kommunkoncernens
penningstrommar ska samlas i ett koncernkonto.

Koncernens likviditetsbehov ska sammanstéllas av internbanken.
Bolagen och kommunen rapporterar likviditetsprognoser enligt
anvisningar fran internbanken. Likviditetsplaneringen ska vara till grund
for bedomning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt samt
utgéra underlag for beslut om upplaning och amorteringar

En god betalningsberedskap uppnas genom att halla en likviditetsreserv.
Denna reserv garanterar att kommunkoncernen vid varje tillfalle
fullfoljer sina betalningsforpliktelser. | likviditetsreserven raknas in:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditloften

e Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

5. Finansiering
Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och

langfristig upplaning i form av ramar for nyupplaning och omsattning av
lan som ska galla for det kommande budgetaret. Extern upplaning far
endast goras av internbanken i Lidképings kommuns namn.

Lidkoping kommun ska vara en attraktiv lantagare och ha en sadan
framforhallning att kommunen alltid kan erbjudas finansiering till
marknadens basta villkor for jamforbara lantagare och sakerheter. | syfte
att sprida finansieringsrisken och att dver tiden sakerstalla tillgangen till
upplaning och uppna en kostnadseffektiv finansiering ska alternativa
finansieringslosningar ~ kontinuerligt  utvarderas. Utvecklingen pa
kreditmarknaden ska foljas for att nya mojligheter till effektiv
finansiering ska kunna identifieras. Beslut om att inga avtal om finansiell
leasing skall fattas av kommunfullmaktige. Godkanda former for
upplaning och godkéanda motparter framgar av bilaga 2.



5.1 Malsattning
Den overgripande malsattningen for kommunens skuldforvaltning ar att:

e Forvalta koncernens skuldportfolj pa ett kostnadseffektivt satt
« Haen god framférhallning vid upplaning

e Efterstrava en jamn forfalloprofil

e Sprida upplaningen pa flera motparter

5.2 Riskhantering

Finansiell verksamhet &r forknippad med risktagande, dels i form av
finansiella risker, dels i form av operativa risker. For varje betydande
finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi och riktlinjer.

5.2.1 Refinansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang
till, eller endast mot en oOkad kostnad ha tillgdng till medel for
betalningar. FOr att minska finansieringsrisken skall kapitalbindningen i
laneportfoljen spridas dver tid enligt fordelning beskriven i bilaga 1.

5.2.2 Ranterisk

Med rénterisk avses risken for att en snabb fordndring av
marknadsrantorna paverkar kommunkoncernens finansnetto negativt.
Som lantagare  medfér  kortare  rantebindning en  hogre
kassaflodeskénslighet vilket ses som 6kad risk. En langre réntebindning
okar stabiliteten men kan samtidigt vara en nackdel vid nedgang i
marknadsrantan. Ranteriskstrategin ska utgdras av en balanserad
kombination av rorlig ranta och fast rantebindning.

Ranteriskstrategin uttrycks som en normportfélj som beskrivs som en
forfallostruktur for rantebindningen i laneavtalen kombinerat med
derivatinstrument. Till normportféljen finns risklimiter som uttrycks som
maximal  respektive minimal avvikelse frdn  normportféljen.
Normportféljen med risklimiter beskrivs i bilaga 1.

5.2.3 Valutarisk

Placering och upplaning i annan valuta &n svenska kronor ar inte tillaten.
Betalningsfloden i utlandsk valuta skall kurssakras om de uppgar till ett
motvérde motsvarande minst 1 mkr.

5.2.4 Operativa risker
Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av
bristfélliga interna processer, fel orsakade av den ménskliga faktorn eller



felaktiga system. De operativa riskerna ska begransas genom uppdaterade
och val dokumenterade rutinbeskrivningar och arbetsinstruktioner.

Foljande galler for att sékerstélla god intern kontroll:

En hog administrativ kvalitet, dar personalens kompetens och
befogenheter &r tillrackliga och adekvata.

Dokumenterade och uppdaterade rutiner och processer, som ar
kanda av personalen, samt fungerande backup-rutiner.

IT-system som &r verksamhetsanpassade, sakra och tillforlitliga.

Legal dokumentation som korrekt motsvarar kommunens
affarsrelationer, samt att lagar och regler tolkas pa ratt satt nar
finansiella kontrakt uppréttas.

Sakerstélla att finanshanteringen sker i linje med finansiella
riktlinjen och dess tillampningsanvisningar avseende ansvar,
rapportering och hanteringen av finansiella risker. Ansvaret ska
vara vél definierat och rapporteringsvégarna ska vara tydliga.

o Att sa langt som mojligt sakerstélla personoberoende och

funktionsatskillnad.

Internbank

Middle Office
(o))

Front Office (FO) Back Office (BO)

¢ Kontrollera afférer

e Uppratta
bokforings-
underlag

* Registrera

betalningar

Uppratta
likviditetsprognos
Limitkontroll
Diarieféring
Bankfullmakter
Kontrasignera
betalningar
Registrera affarer
i finanssystem

Utféra affdrer
Kontakter med
motparter
Registrera affareri
finanssystem

/

5.3 Derivatinstrument

Som ett led i den finansiella riskhanteringen &r anvéndningen av
derivatinstrument flexibelt och kostnadseffektivt. All anvéndning av
derivatinstrument forutsatter god forstaelse for instrumentets funktion,
prissattning, tillhdrande risker och administrativa rutiner som kan hantera
dessa affarer. Kommunkoncernens derivattransaktioner ska upphandlas
av internbanken. Lidképing kommun ska ha derivatavtal med minst tva
externa motparter.

Godkanda derivatinstrument och godkanda motparter beskrivs i bilaga 2
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6. Utlaning
Utlaning far ske till kommunens majoritetsagda bolag inom de ramar

som kommunfullméktige beslutat. Internbanken kan formedla intern
langfristig utlaning till bolagen genom skuldebrev. Skuldebreven anger
den limit, eller begransning, som utlaningen avser.

For effektiv administration utnyttjas koncernkontosystemet som
plattform for internbankens utlaning. Koncernkontosystemet loggar
aktuellt saldo for respektive bolag och berdknar ranta pa saldot dagligen.
Kvartalsvis  debiteras respektive bolag genom att kvartalets
rantekostnader dras fran kontot. Berakning av aktuell rantesats sker av
internbanken och underlag for ranteberdkning skickas till respektive
bolag manadsvis.

All utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begrénsas.
Utlaning och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara
begréansad ifraga om belopp och tid.

6.1 Internbankens prissattning

Internbankens prissattning ska vara transparent och efterstrava
marknadsmassiga villkor i syfte att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet
for de verksamheter som verkar i konkurrens med privata aktorer.
Internbankens villkor ska darmed inte vara sdmre eller battre &n de
villkor foretaget skulle kunna fa pa egna meriter. Med marknadsmassiga
villkor avses det pris som ar resultatet av nedanstaende delar. For
verksamhet som inte &r konkurrensutsatt utgOrs prissattningen av
internbankens  sjalvkostnadspris (kostnad for upplaning och en
administrativ avgift).

o Internbankens kostnad for extern upplaning.

e En beddmd marknadsmassig marginal. Marginalen ska avspegla
den kostnad respektive bolag bedoms ha for att finansiera sig pa
egna meriter for respektive kredit i kommunkoncernens samlade
laneportfolj. Varje enskild kredit i kommunkoncernens portfolj
bedéms vid upplaningstillfallet och marginalen beraknas darefter
som ett vagt genomsnitt pa respektive bolags laneportfolj.
Internbanken ska folja och l6pande dokumentera utvecklingen av
prissattningen, dels for att styrka konkurrenskraftig finansiering
gentemot bolagen och dels for att otillborlig konkurrens inte ska
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uppsta. Internbankens prisséttning ska I6pande redovisas till
internbanksradet och kommunstyrelsen.

e En administrativ avgift. Avgiften ska tdcka kommunens

7.

kostnader for finansverksamheten som personal, datasystem,
radgivning mm. Avgiften ska lI6pande revideras utifran verkliga
kostnader.

Rapportering

Kommunstyrelsen skall tva ganger per ar, vid deldrs- och arshokslut,
lamna en rapport till kommunfullméktige avseende kommunens
finansverksamhet. Rapporten skall innehalla féljande uppgifter:

Aktuell likviditetssituation

Skuldportféljens volym, instrument och motparter
Skuldportfoljens kapitalbindning i férhallande till normportfoljen
Skuldportfoljens rantebindning i forhallande till normportfoljen
Skuldportféljens genomsnittliga rantesats

Skuldportfoljens derivat fordelat pa instrument och motparter
Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

Eventuella avvikelser fran finansiella riktlinjen

Bilaga 1 — Rante- och kapitalbindning

Bilaga 2 - Godkanda upplaningsformer

Bilaga 2 - Godkanda motparter upplaning

Bilaga 2 - Godkanda derivatinstrument

Bilaga 2 - Godkadnda motparter derivat
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BILAGA 1 - FORFALLOPROFIL RANTE- OCH

KAPITALBINDNING

Rantebindning

Den av kommunfullmaktige faststallda normportféljen och maximalt
tillatna avvikelser fran denna uttryckt i procentenheter foljer nedan.

Andel av den totala laneportfoljen med rantebindningsforfall inom

foljande I6ptidsintervall:

Intervall <1ar >14ar<3ar |>34ar<5ar [>5ar<74ar |>7ar<10ar
Normportfolj % 40 15 15 15 15
Maximal andel % 50 25 25 25 25
Minimal andel % 30 5 5 5 5
Kapitalbindning
Laneavtal samt kreditloften, nettoberdknat, far forfalla till

refinansieringsomférhandling enligt nedanstdende tabell. Notera att
kravet pa likviditetsreserv vid var tid ar 6verordnad andelen for maximalt

forfall inom i de tva forsta intervallen.

e Med kreditloften avses checkkredit och kreditléften med avtalad
I6ptid, uppséagningsvillkor och marginal.
e Med nettoberdknat menas att vid laneforfall tas hansyn till
eventuellt utestaende kreditlofte.

Intervall <18r | >14ar<3ar |>3ar<5ar >5ar
Maximal andel % 35 50 50 50
Minimal andel % 0 20 20 0
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BILAGA 2 - MOTPARTER OCH RISKBELOPP

Godkéanda motparter vid upplaning

e Banklan fran svensk eller utlandsk bank

e Utgivande av obligation eller annat I6pande skuldebrev

e Tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution eller
placerare

e Lan hos Europeiska Investerings Banken (EIB) eller Nordiska
Investerings Banken (NIB)

Kommunfullmaktige ska besluta separat om publika laneprogram som
certifikatsprogram och obligationsprogram.

Godk&anda motparter vid derivataffarer

Nedan specificeras tillitna motparter géllande kreditloften och
derivatinstrument samt évriga begransningar.

a. Tillatna motparter

Tillatna motparter vid tecknande av kreditl6ften och derivatinstrument &r
skandinavisk motpart med rating om antingen minst A- (S&P) eller minst
A3 (Moody’s) eller annan motpart med rating om antingen minst A
(S&P) eller minst A2 (Moody’s). Om en motparts langfristiga rating
sédnks med ett steg under Lidkopings ratingkrav ska kommunstyrelsen
informeras sa snart som majligt. Om en motparts langfristiga rating sanks
med mer &n ett steg under Lidkopings ratingkrav ska beslutsunderlag
avseende foljande upprattas och féredras kommunstyrelsen:

e Utnyttjande av kreditl6ften hos denna motpart samt upphandling av
nya kreditléften hos annan motpart.

e Overforing av derivat med positiva marknadsvirden hos denna
motpart till annan motpart.

Kommunstyrelsen beslutar om vilka skyndsamma atgarder som ska

vidtas baserat pa beslutsunderlaget med héansyn tagen till vad som é&r
mojligt och rimligt.
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b. Ovriga begransningar derivatinstrument

Affarer som innebar att angiven beloppsgrans i nedanstaende tabell
overskrids far inte genomforas. Beloppsgransen fér nominellt belopp ska
berdknas som nettot av forlangande och forkortande positioner mot en
enskild motpart. Det stérsta nominella nettobeloppet som uppkommer
under utestdende positionens livslangd avses.

Med beloppsgransen for marknadsvdarde avses det positiva
marknadsvarde som utestdende derivat betingar. Marknadsvardet
beréknas som nuvardet av de framtida betalningsflodena som ett
derivatavtal medfér. Om detta varde 6verskrids ska inga nya derivat, som
potentiellt kan Oka det positiva marknadsvardet, goras med denna
motpart. Utestaende derivat behover dock inte atgardas.

Motpartskategori Max Nominell Beloppsgrans
l6ptid beloppsgrans per marknadsvéarde per
motpart motpart
Skandinavisk motpart 10 ar 750 Mkr 225 Mkr
Utomskandinavisk 10 ar 300 Mkr 75 Mkr
motpart

Tillatna instrument

e Enkla réanteswappar utan optionsinslag
e Rintetak (“cap”)

e Rintegolv (“floor”)

e FRA-avtal (framtida ranteavtal)
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