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1 Styrpolicy
1.1 Syfte

Styrningen syftar till att verka for att handlingar i organisationen leder till ett 6nskat resultat i
bade ekonomisk och verksamhetsméssig aspekt och darmed se till att kommunens resurser
anvands pa basta satt. Styrprinciperna uttrycker ett forhallningssatt for ekonomistyrning.
Ekonomiska styrprinciper & kommunens interna riktlinjer som reglerar och ar vagledande for
kommunala beslut och hantering av ekonomifragor. Styrprinciperna ska genomsyra alla
aktiviteter fran planering, genomfdérande och uppféljning saval pa den politiska nivan som pa
tjanstemannanivan. Ytterst syftar resursstyrningen till att anvanda kommunens resurser pa ett
effektivt satt och till det som politikerna i beslut avsett samt att uppna god ekonomisk
hushallning.

1.2 Struktur och tolkning

Styrprinciperna omfattar styrpolicy, riktlinjer och rutiner inom olika delomraden. For
tolkningen av styrprinciperna svarar kommunledningskontoret.

1.3 Lagstiftning och normerande organ

All ekonomisk styrning utgar fran gallande lagstiftning och normerande organ. De
kommunala styrprinciperna utgor komplement till de delar som inte &r reglerade. De
viktigaste lagarna som styr ekonomiomradet utgors av Kommunallagen och Lag om
kommunal Redovisning. Vidare finns rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning samt anvisningar fran Sveriges kommuner och landsting och andra
branschorganisationer.

1.4 God ekonomisk hushallning

En god ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar
aven ett krav pd att resurserna anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.
For att uppna detta krévs en andamalsenlig styrning, t.ex. genom att satta upp mal, uppratta
planer och program samt kontinuerligt folja upp utvecklingen for saval verksamhet som
ekonomi. Som underlag for denna styrning ska ndmnderna gora kostnads- och
kvalitetsjamforelser med andra organisationer och genomféra intern kontroll. Till en god
ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att
i god tid infor forvantade forandringar vidta nddvéandiga atgérder.

Beslut som innebar en ekonomisk paverkan ska alltid bygga pa en val dokumenterad analys.
Vid beslut som far ekonomiska effekter ska finansieringen anges i beslutet.

1.5 Koncernen Lidkdpings kommun
Lidkodpings kommuns bésta &r 6verordnat enskilda verksamheters och bolags behov och

onskemal. Detta innebdr att koncernnyttan ska beaktas vid varje form av beslut i dialog med
berdrda enheter/namnder/bolag bade nar det géller fragor om ekonomi och verksamhet.
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2 Styrprocessen
2.1 Inledning
Styrprocessen omfattar kommunens planerings- och uppfoljningsprocess. Styrprocessen utgar
fran kommunfullmaktiges styrkort. Mer information om styrkortet finns i riktlinjen for
styrkort och ledningssystem. Styrprocessen omfattar tva huvudprocesser, en

planeringsprocess och en uppféljningsprocess.

2.2 Planeringsprocessen

Inrikiningsbesiut faststalls av KS Besiut | namnd SPB faststalls av KF SPE i detalj fastsialls av namnd
_— 2 3 = 2 amna
I./ ) Beredning och Underlag fill _ Ly en;v O
J——-" - ——- — N e - - - g - —
\\_/ omvaridsanalys budgetberedning SPE detalj

Planeringsprocessen omfattar fyra delprocesser:

Inriktningsbeslut

Namndernas underlag for budgetberedning

Strategisk plan och budget (SPB) inklusive investeringsprocess
N&mndernas detaljarbete med strategisk plan och budget

2.2.1 Inriktningsbeslut

Inriktningsbeslutet ar utgangspunkten for kommunens arbete med strategisk plan och budget
och omfattar forslag till budgetramar for drift- och investeringsbudget. Investeringarna utgar
fran en10-arig investeringsplan. Inriktningsbeslutet innehaller aven forslag pa strategiska mal,
verksamhetsmal, indikatorer och malvarde for mandatperioden. Inriktningsbeslut ska fattas av
kommunstyrelsen under forsta kvartalet varje ar.

Ett viktigt underlag till inriktningsbeslutet &r omvérldsanalysen dér trender, som sker i omvérlden
som beddms ha stor paverkan pa det kommunala uppdraget, beskrivs. Omvarldsanalysen
innehaller aven en bedémning av vilka konsekvenser trenderna kommer att fa for kommunen.
Omvarldsanalysen belyser vad som bor goras i ljuset av omvérldens utmaningar och krav pa
kommunen. Detta ligger till grund for beslut om vad kommunen vill géra i kommande strategisk
plan och budget, SPB. For att valja ratt vag ar det viktigt att dven ta hansyn till kommunens
tillgangar och kompetenser for att forsta vad man kan gora.

Infor inriktningsbeslutet sker en politisk beredning som syftar till att ta fram strategiska mal
och verksamhetsmal for mandatperioden. De ar som det inte sker en politisk beredning
genomfors istéllet ett seminarium som syftar till att astadkomma en kommungemensam bild
av utvecklingen inom kommunens olika verksamhetsomraden, samt att ge en helhetsbild av
kommunkoncernens framtida utmaningar.

Inriktningsbeslut som omfattar:

e Kommunfullmaktiges styrkort med malsattning for mandatperioden.
e Skattesats for budget- och planperioden
o Forslag till ramar for drift- och investeringsbudget
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e Volymutveckling for verksamheterna
e Ovriga forhallanden/uppgifter som &r relevanta fortsatta arbete med budget- och
strategisk plan.

2.2.2 Namndernas underlag for beredning av strategisk plan och budget

Inriktningsbeslutet fungerar som “’stafettpinne” som kommunstyrelsen éverlamnar till
namnderna, som utgangspunkt for framtagning av underlag till beredningen. Underlaget ska
beskriva utmaningar och verksamhetsférandringar, volymutveckling,
konsekvensbeskrivningar av budgetramar och investeringar i inriktningsbeslutet. Till
beredningen tar berérda namnder fram forslag pa taxe- och avgiftsforandringar for budget-
och planperioden. | underlaget finns det d&ven mojlighet att lamna synpunkter pa foreslagna
mal och indikatorer.

2.2.3 Strateqgisk plan och budget

Efter beredningen arbetar kommunstyrelsen fram ett forslag till strategisk plan och budget for
budgetaret samt tva planar inklusive investeringar for kommande tre ar.

Kommunfullméktige faststéller i normalfallet beslut om strategisk plan och budget i juni.

Strategisk plan och budget omfattar:

e  Strategiska mal och verksamhetsmal for mandatperioden
Ramfdrdelning till ndmnderna for budget- och planperioden.
Taxe- och avgifter for budget- och planperioden

Skattesats (maste antas av KF senast i november)
Investeringsbudget

2.2.4  Namndernas arbete med strategisk plan och budget

Néamnden arbetar under hdsten fram sin strategiska plan och budget som omfattar
konsekvensbeskrivning for namndens verksamhet, ndmndens styrkort och budget.

2.3 Uppfoljningsprocessen

Uppféljningsprocessen omfattar fyra delar:

Manadsrapport
Delarsrapport 1
Delarsrapport 2
Verksamhetsberéttelse och arsredovisning

2.3.1 Manadsrapport

Manadsrapporten omfattar namnderna och visar arets och foregaende ars utfall i jamforelse
med budget. Vid orovackande avvikelser kan ndmnd eller kommunstyrelse begéra en
fortydligande redogdrelse till manaden efter. Vid behov sker det dven en redovisning av
atgarder for att fa en budget i balans.




6(11)

2.3.2  Deldrsrapport 1

Delarsrapport 1 omfattar enbart ekonomisk uppféljning for samtliga namnder. Namnderna
redovisar volymutveckling och prognostiserar helarsutfallet for drift och investering baserat
pa ekonomiska utfallet till och med mars manad. Vid behov sker det dven en redovisning av
atgarder for att fa en budget i balans.

Néamndernas delarsrapport 1 ar underlag for framtagning av kommunens delarsrapport 1 som
omfattar perioden januari till april och som godkénns av kommunfullméktige senast i juni.

2.3.3  Deldrsrapport 2

Delarsrapport 2 omfattar uppféljning av de strategiska malen och verksamhetsmalen samt
atgarder for att nd de prioriterade malen. Namnderna redovisar aven volymutveckling och
prognostiserar helarsutfallet for drift och investering baserat pa ekonomiska utfallet till och
med juli manad. Vid behov sker det dven en redovisning av atgarder for att fa en budget i
balans.

Namnderna traffar uppfoljningsberedningen dar innehallet i delarsrapporten féljs upp.

Namndernas delarsrapport 2 ar ett underlag for framtagning av kommunkoncernens
delarsrapport 2 som omfattar januari till augusti och som godkénns senast i oktober.

2.3.4  Verksamhetsberattelse och arsredovisning

Verksamhetsberattelsen och arsredovisning omfattar uppféljning av de strategiska malen och
verksamhetsmalen och atgarder for att na de prioriterade malen. Namnderna redovisar aven
volymutveckling och utfallet for drift och investering for aktuellt ar.

Namnderna traffar kommunstyrelsen i en beredning, dar innehallet i verksamhetsberattelsen
foljs upp.

Namndernas verksamhetsberdttelse ar ett underlag for framtagning av kommunkoncernens
arsredovisning som kommunfullméktige godkénner senast i april.

2.4 Kommunens bolag

Bolagen ska arligen anmaéla sin budget- och strategisk plan eller motsvarande plan till
kommunfullmaktige. Delarsrapporten efter 8 manader ska aven omfatta kommunens bolag.
Ytterligare anvisningar och tidplan erhalls fran servicekontoret och kommunledningskontoret.
Mer om bolagens styrning och villkor framgar av respektive bolags agardirektiv.

Anvisningar och mallar erhalls fran kommunledningskontoret.

3 Roller och ansvar

3.1 Forvaltningschefens ansvar i ekonomiskt hanseende



Forvaltningschefen ansvarar for att bygga en forvaltningsorganisation. Férvaltningschefen ar
genom sitt uppdrag som forvaltningens ledande tjansteman ytterst ansvarig for att:
e Det ekonomiska ansvaret och uppdraget blir tydligt for enhetschefer och anstéllda
o Sikerstalla att forvaltningen har rutiner for uppféljning och aterrapportering
o Sékerstélla att det finns fungerande rutiner for den ekonomiska hanteringen i
forvaltningen
o Sakerstalla att personal som handhar ekonomi och ekonomiska fragor har
tillfredstéllande kompetens och att det finns rutiner som sakerstaller att kompetens
vidmakthalls. Rétt utbildning och introduktion for uppdraget.
o Kommunalt beslutade ekonomiska styrprinciper efterlevs.

Mer om organisation och styrning framgar av lednings- och organisationspolicyn.

4 Anslagsbindningsniva, drift och investering
4.1 Ansvarsenheter
I Lidkdpings kommun anvénds foljande typer av ansvarsenheter:

Kostnadsenheter

Resultatenheter
Balansrakningsenheter

Kommunala bolag/kommunalférbund

De flesta har inga eller mycket begransade intékter. Dessa enheter &r anslagsstyrda
verksamheter som far ett givet kommunbidrag (anslag) per ar till att bedriva verksamhet for.
Dessa verksamheter kallas for kostnadsenheter.

Resultatenheter &r enheter vars intakter ar direkt beroende av de prestationer som utfors.
Deras intakter kan erhallas antingen internt eller externt. Ansvaret géller skillnaden mellan
intdkter och kostnader.

Balansrakningsenheterna har internt inom kommunen en bolagsliknande karaktér och
upprattar specifika resultat- och balansrdakningar. FOr dessa enheter galler sarskilda regler som
ar faststallda av kommunfullméktige. Malséttningen ar att endast de verksamheter som &r
affarsdrivande eller har mera omfattande anlaggningstillgangar ska redovisas som
balansrdkningsenheter.

4.2 Anslagsbindning drift

Namnderna erhaller sina anslag av kommunbidrag per namnd. Kommunfullméktige faststéller
ramarna som nettoramar, dvs totala kostnader minus totala intakter. VVarje ndmnd fordelar
sedan medlen mellan de olika verksamhetsomradena.

Namnderna ansvarar for samtliga kostnadsslag inom sin ram. Beslut om ramar for kommande
ar beslutas av kommunfullméktige i samband med budgetbeslutet. Namnderna ager ratt att
under aret géra omdisponeringar inom ett verksamhetsomrade och mellan
verksamhetsomraden under forutsattning att den totala ramen efterlevs.
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De forvaltningar/enheter som inte uppbar nagot kommunbidrag finansierar sina verksamheter
med externa och interna intakter.

4.3 Anslagsbindning investeringar

Grundregeln &r att investeringsbudgeten &r beslutad pa objektsniva, vilket innebar att
namnden inte kan disponera om mellan objekten utan att detta forst har beslutats av
kommunfullmaktige och att det i samband med ett sadant beslut klart framgar om det
paverkar driftskostnaderna. For dispositionsinvesteringarna dger namnden ratt att fritt
disponera medlen inom sitt verksamhetsomrade.

For exploateringsinvesteringar budgeteras ett schablonbelopp, investeringarna &r alltsa inte
bundet till objektsniva.

For investeringar som beslutats av kommunfullméktige géller att kommunstyrelsen har rétt att
omdisponera belopp pa hogst 50 basbelopp. Detta géller omdisponeringar inom en namnd och
under forutsattning att det ryms inom namndens totala budgetanslag.

For sa kallade balansrakningsenheter géller i vissa fall en utokad rétt till omdisponering enligt
sarskilda riktlinjer for balansrakningsenheter.
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5 Resultatdverforing och ombudgetering

5.1 Resultatoverforing

Genom att ge namnderna mojlighet till att fora dver arets Gverskott respektive underskott
stimuleras organisationen till beslut som leder till en 6kad effektivitet och en forbattrad
langsiktig god ekonomisk hushallning. Syftet ar att reglera underskott och Gverskott mellan
aren for enskild forvaltning (géller kommunbidragsfinansierade verksamheter). For
taxefinansierade enheter finns sarskild lagstiftning och regelverk.

Grundprincipen &r att fora dver under/6verskott till nastkommande budgetar under
forutsattning att namnden bedrivit verksamheten i dverensstammelse med de volymer, mal,
riktlinjer och verksamhetsuppdrag som angetts i samband med beslutet om strategisk plan-
och budget. Overskott upp till 1 % av namndens budgetram (netto) far Gverforas till
nastkommande budgetar. Detta beslutas i samband med arsredovisningen
(resultatoverforingen) i kommunstyrelsen. Overskott kan inte ackumuleras mer &n ett ar.
Overskottet utdkar inte namndens kommunbidrag utan namnden tillats g& med underskott aret
darpa.

Ett 6verskott/underskott som inte &r genererat av planerad/budgeterad verksamhet, utan
hanfor sig till speciella omstandigheter bor inte foras 6ver. Exempel pa sadana
omsténdigheter ar dverskott som harror sig till en vasentlig verksamhetsutokning som
senareldggs, kapitalkostnader som uteblir pa grund av senarelagd investering, extraordinéra
intakter eller liknande.

Om en namnd gar med ett underskott ska kommunstyrelsen tillsammans med namnden
upprétta och faststalla en plan for aterstallande av underskottet. Om underskottet beror pa
sarskilda omstandigheter som namnden inte kunnat rada dver ska detta beaktas nar
kommunstyrelsen beslutar om resultatdverforing. Ett uppkommet underskott ska vara
aterstallt inom tva ar.

En namnd som redovisar ett underskott mer an tva ar i foljd ska pa initiativ av
kommunstyrelsen/kommunledningskontoret bli foremal for en séarskild genomgang/analys och
beslut om sarskilda atgarder.

Underhallfonder finns for planerat underhall pa fastigheter, markanlaggningar och 6vriga
anlaggningar, sasom till exempel gator och végar, broar, viadukter, lekplatser mm. De
namnder som ar aktuella for underhallsfonder ar Intern Service (fastigheter),
Samhallsbyggnad (Park-Gata) och Kultur & Fritid (Fritid).

For Elnat, Vatten och Avlopp och Renhallningen galler sarskild lagstiftning och regelverk.
Dessa verksamheter omfattas inte av ovanstaende resultatoverforing.

Namnderna bor tillampa ovanstaende principer for resultatoverforing internt inom
forvaltningen for att uppna avsedd effekt.

5.2 Ombudgetering
Ombudgetering av investeringar finns 1 dokumentet “Riktlinjer for investeringars hantering

och redovisning”. Ombudgetering av investeringar sker efter beslut av kommunfullméktige
eller pa delegation till kommunstyrelsen. Ombudgeteringen sker pa objektsniva, med
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undantag av exploateringsinvesterignarna. Overskott pa ett objekt kan inte 6verforas till annat
objekt i samband med ombudgeteringen, utan sker i ordinarie styrprocess.

6 Underhall

Med underhall avses underhall pa fastigheter, markanlaggningar och 6vriga anlaggningar.
6.1 Syfte

Syftet med underhallet ar for att uppratthalla standarden pa fastigheten eller anlaggningen for
avsett dndamal. Darfor ska resurser avsattas regelbundet i den I6pande driftbudgeten for
fastighetsunderhallet. Underhallsbehovet varierar 6ver tid och &r inte alltid lika stort varje ar.

6.2 Underhallsplan

Underhallsplanering har framfor allt betydelse for det periodiska underhallet.
Tidsintervallerna mellan olika atgarder ar oftast langa och kostnaderna héga. Darfor behdvs
kunskap om nar underhallsbehoven kan komma att uppsta och vilken ekonomisk belastning
de medfor for kommunen.

For att bli tillforlitlig maste underhallsplaneringen vara langsiktig. Planeringen bér omfatta en
sa lang tidsperiod att underhallsbehoven tydligt framtrader. Underhallsplaneringen har tva
huvuduppgifter, en teknisk och en ekonomisk. Den tekniska planeringen av underhallet gors
for att planera och utfora forebyggande atgarder och medverka till en god standard pa
objektet. Den ekonomiska planeringen av underhallet gér man for att berakna en korrekt
budget for underhall med hansyn till framtida behov av underhall.

Att tidsplanera underhallet betyder inte att man laser sin handlingsfrihet. Planen &r ett stod for
anpassning till eventuella, nya forutsattningar. Det leder ibland till att underhallet skjuts fram
i tiden, men dven att det tidigarelaggs.

6.3 Underhall

Underhall delas in i planerat och I6pande underhall.

6.3.1 Lopande underhall

L6pande underhall ar 6vriga étgérder av avhjalpande karaktar, exempelvis reparation av
skador och smareparationer. Overskott/underskott av det I6pande underhallet balanseras inte i
underhallfonden, utan faller inom resultatoverforingens 1 % marginal (se stycke 5.1).

6.3.2 Planerat underhéll

Till planerat underhall réaknas arbeten som aterkommer med regelbundna intervaller och som
foranleds av normal forslitning.

Forbattringsunderhall avser atgarder for att forbattra konstruktionen, bor leda till minskade
driftskostnader.



Overskott/underskott av det planerade underhallet balanseras i underhallfond i samband med
resultatoverforingen for fastigheter, markanldggningar och dvriga anldggningar.

6.4 Ekonomisk planering

Det underhall som ar av driftskaraktar belastar respektive namnds driftsbudget. Detta galler
bade l6pande och planerat underhall. Atgarder som &r av investeringskaraktar hanteras i
ordinarie investeringsprocess och klassas som en investeringsutgift. Namnden belastas da
med kapitalkostnader for den gjorda investeringen. For gransdragning mellan drift- och
investeringsutgifter hanvisas till riktlinjen for investeringars hantering och redovisning.

7 Ovriga spelregler
7.1 Fastigheter

Intern service fastighet anskaffar lokalyta pa bestallning av berérd namnd i ordinarie
styrprocess. Huvudprincipen &r att alla fastigheter, inhyrda som dgda, ska forvaltas av intern
service fastighet. Detta sker genom egen fastighetsforvaltning och/eller inhyrda lokaler.
Undantag utgors av kultur- och fritidsndmndens fastigheter, vilka forvaltas av namnden.

7.2 Intern- kop och forséaljning

For kommungemensamma resurser som exempelvis IT-system for personal och ekonomi,
data- och telefoninat kan inte namnd eller enhet besluta om att kdpa egna eller avsta fran att
anvéanda dessa resurser. De kommungemensamma resurserna ska da det anses vara
ekonomiskt motiverat och nyttan 6verstiger det administrativa merarbetet debiteras brukarna
enligt sjalvkostnad.

Namnd far inte bygga upp nya egna resurser for de tjanster eller funktioner som tillhandahalls
av andra interna enheter.

7.3 Prissattning intern och extern forsaljning

De interna affarstransaktionerna mellan bestéllare och utférare ska regleras genom skriftliga
avtal samt att

® (e prissatts for att tydliggora ansvar och effektivitet

® de ska bygga pa sjalvkostnadspris

e forvaltningens overheadkostnader medréaknas i sjalvkostnadspriset

® de nya priserna pa servicetjanster ska vara klara senast 1 oktober aret fore budgetaret

Forhandling ska endast ske kring volymer, serviceniva och kvalitet. Bestallaren ansvarar for
att den bestéllda volymen &r korrekt.
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