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1 Bakgrund

| syfte att skydda personer som rapporterar om missforhallanden har lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
(visselblasarlagen) tratt i kraft. Lagstiftningen reglerar i huvudsak skydd for
visselblasare och stéller krav pa att verksamhetsutévare med mer an 50
anstallda &r skyldig att ha interna rapporteringskanaler for visselblasning
som ska vara sjalvstandiga och oberoende. Det ska ocksa finnas forfaranden
for rapportering och uppféljning. Kommuner far dela interna
rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning med
andra kommuner samt kommunala bolag, stiftelser och féreningar som
ocksa omfattas av skyldigheten att ha kanaler och forfaranden. Den nya
visselblasarlagen tillkom efter att EU i oktober 2019 antagit det s k
visselblasardirektivet (2019/1937/EV).

1.1 Vad ar en visselblasning?

Ett visselblasararende kannetecknas av att visselblasaren i ett arbetsrelaterat
sammanhang rapporterar om missférhallanden som det finns ett
allméanintresse av att de kommer fram. Som missforhallande av
allmanintresse raknas t.ex. sloseri med allménna medel, brott mot interna
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principer (t.ex. hallbarhet) som har ett allmanintresse, ageranden som strider
mot EU-réattsakter, brottsliga handlingar och brott mot
myndighetsforeskrifter eller skydd for liv, hdlsa och miljo.

| visselblasardirektivet (2019/1937/EU), artikel 2.1 a, har nedanstaende
omraden ansetts vara av betydelse for samhallet i stort och for medborgarna.
Darav foljer att missforhallanden inom just dessa utpekade omraden sarskilt
omfattas av det ovan namnda allmé&nintresset:

e Offentlig upphandling

e Finansiella tjanster, produkter och marknader, och férhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism

e Produktsakerhet och produkttverensstammelse

e Transportsakerhet

e Stralskydd och karnsakerhet

e Livsmedels- och fodersékerhet, djurs halsa och vélbefinnande

e Folkhalsa

e Konsumentskydd

e Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i natverks-
och informationssystem

Vidare ska visselblasare ha skalig anledning att anta att informationen som
ligger till grund for visselblasningen ar sann och ska i princip utgéras av
forstahandsinformation. Rapporteringen ska syfta till att man ska kunna
komma tillratta med missforhallandena.

1.2 Vem kan visselblasa?

De rapporterande personer som skyddas av lagen definieras i lagstiftningen
enligt nedanstaende:

e Arbetssokande och arbetstagare
e Volontérarbetare (och s6kande)
e Praktikant (och s6kande)

e Annan person som utfor arbete under verksamhetsutdvarens kontroll
och ledning (t.ex. konsult)

e Egen foretagare som soker eller utfér uppdrag
e Personer i ett foretags styrelse (motsvarande)
e Aktiedgare som ar verksamma i bolaget

e Personer som har tillhort nagon av kategorierna ovan
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2 Skydd for visselblasare enligt
visselblasarlagen

2.1 Skydd i form av ansvarsfrihet

| 2 kap. 1 § visselblasarlagen regleras en viss ansvarsfrihet vid rapportering
enligt visselblasarlagen. Visselblasaren far inte goras ansvarig for att ha
asidosatt tystnadsplikt, under forutsattning att personen vid rapporteringen
hade skalig anledning att anta att rapporteringen av informationen vad
nodvandig for att avsloja det rapporterade missforhallandet.
Ansvarsfriheten géller dock inte vid uppsatligt brott mot s k kvalificerad
tystnadsplikt sasom kansliga uppgifter inom halso- och sjukvarden eller
tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar. Med
kvalificerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som inskrénker ratten enligt
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter. Vilka tystnadsplikter som ar kvalificerade framgar
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2.2 Skydd mot hindrande atgarder och
repressalier

I 3 kap. visselblasarlagen finns reglering for skydd mot hindrande atgarder
och repressalier for en visselblasare. En verksamhetsutovare far inte hindra
eller forsoka hindra rapportering. Likasa ar alla former av repressalier
forbjudna. En repressaliedtgard definieras som en atgard eller underlatenhet
som vidtas eller inte vidtas pa grund av att den rapporterande personen har
rapporterat och som ger upphov till eller kan ge upphov till en skada for den
rapporterande personen.

3 Hur rapporteras en
visselblasning?

Visselblasarlagen staller krav pa att verksamhetsutdvaren ska lamna tydlig
och lattillganglig information om hur rapportering ska géras via de interna
rapporteringskanalerna, hur rapportering ska goras till behdriga myndigheter
via de externa rapporteringskanalerna och information om meddelarfrihet,
anskaffarfrihet samt efterforsknings- och repressalieférbud.
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3.1 Intern rapporteringskanal

For att visselblasa kontaktas upphandlad extern leverantér som ar mottagare
av visselblasningar via den interna rapporteringskanalen. En visselblasare
kan vara anonym. Leverantdren ansvarar for hantering av
visselblasarfunktion utifran ett helhetsperspektiv vilket inkluderar
rapporteringskanal, mottagningsfunktion med arendehantering,
utredningsfunktion samt aterkoppling till visselblasaren.

3.2 Extern rapporteringskanal

For visselblasning via externa rapporteringskanaler kontaktas behorig
myndighet. Regeringen har utsett ett antal myndigheter som ska kunna ta
emot visselblasningar i de externa rapporteringskanalerna t.ex.
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
Konkurrensverket, Skatteverket, Naturvardsverket m.fl.

Under vissa forutsattningar galler skyddet ocksa om visselblasaren
rapporterar externt till en myndighet pa annat sétt &n via externa
rapporteringskanaler. | dessa fall kréavs att ndgon av nedanstaende
alternativa forutsattningar ar uppfyllda:

e Visselblasaren har forst rapporterat via intern rapporteringskanal och
mottagaren inte vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder.

e Visselblasaren har skélig anledning att anta att missférhallandet
utgdr en dverhangande risk eller uppenbar fara for liv, hélsa eller
sékerhet eller risk for omfattande skada i miljon eller av annat skl
har befogad anledning att rapportera till myndigheten.

e Visselblasaren har skalig anledning att anta att en intern rapportering
skulle innebara en risk for repressalier eller leda till att
missforhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt satt.

4 Utredning av visselblasningar

4.1 Beskrivning av visselblasarfunktionen

Visselblasningar rapporteras via tjanst som gar till extern leverantor.
Leverantdren gor en initial beddmning av det som har rapporterats in. Den
externa hanteringen garanterar att en visselblasare, om denne sa 6nskar, kan
vara anonym.

Den externa leverantdren lamnar sedan 6ver drendet till en intern
utredningsgrupp i Lidképings kommun. Den interna utredningsgruppen
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bestar av enhetschef sakerhet alternativt sakerhetssamordnare,
sektorchef/forvaltningschef i berord sektor/forvaltning samt kommunjurist.
Om arendet omfattar anstélld personal i Lidkopings kommun ingar dven
HR-chef i den interna utredningsgruppen. Den interna utredningsgruppen
utgor ett stod infor beslut om att inleda utredning med anledning av
rapporterat missforhallande.

Beslut om att inleda utredning fattas av enhetschef sékerhet alternativt
sakerhetssamordnare. Om visselblasningen rér kommundirektor fattas
beslutet istallet av kommunstyrelsens ordforande. Bestéllning av
utredningen skickas till den externa leverantdren. Utredningen utfors av den
externa leveranttren och resulterar i en dokumenterad beddmning samt en
rekommendation om vilka atgarder som bor vidtas. Rapport avseende
utredningen lamnas till ansvarig chef i bertrd verksamhet for vidare
atgarder och hantering av arendet. Skriftlig redovisning av rapporterat
missforhallande samt foreslagna atgarder i det slutbehandlade arendet
anmals till kommunstyrelsen.

Visselblasaren har inom tre manader rétt till aterkoppling om atgérder som
vidtagits till foljd av visselblasningen och om skélen for dessa.
Aterkopplingen ska ske i skilig omfattning.

Om en visselblasning ror en person i den interna utredningsgruppen eller om
en person i gruppen av annan anledning inte &r att anse som oberoende ska
denna inte delta i handlaggningen av det arendet.

4.2 Sekretess och konfidentialitet

Visselblasarlagen staller krav pa att endast personer som har utsetts som
behoriga eller personer som arbetar vid enheter som har utsetts som
behdriga att ta emot, félja upp och lamna aterkoppling pa rapporter far har
tillgang till personuppgifter som behandlas i ett uppfoljningsérende.

Enligt 32 kap. 3 b § och 17 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns sekretessbestammelser som géller arenden som omfattas
av visselblasarlagen i syfte att skydda den rapporterande personens identitet
eller andra personer som férekommer i utredningen.

4.3 Diarief6ring och arkivering

Diarieforing och arkivering hanteras enligt bestdimmelser i
dokumenthanteringsplanen.
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